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INTRODUCTION

Lorsque I'on parle de la dette extérieure, on $ereéa I'endettement des
pays dits du Tiers Monde (pays du Sud) depuis heges 1960 jusqu’'a nos
jours. Si le montant de la dette s'élevait a 7diands de dollars états-uniens
en 1970, il a été multiplié par 40 pour atteindne26€06 un niveau insuppor-
table pour ces pays : 2 850 milliards de dollastsétniens! Il faut préciser
qgu’il s'agit aussi bien des dettes publiques etgas que des dettes bilatérales
et multilatérales, sachant gqu'elles peuvent chadge« catégorie » a travers
« les rachats et les transferts de créances, peises de dettes et les cautions,
les préts arrivés a échéance remplacés par de aumuenprunts, les rééche-
lonnements et les remises partielles mais condiées, les détournements et
les évasions, les pots de vins et les inscriptiictises. .. »*.

Les causes de I'endettement des pays du Sud sdfiplesu On pourrait
mentionner l'imputation aux nouveaux Etats deveimsgpendants, les pays
africains en particulier, des dettes contractéeslea puissances coloniales et le
démarchage auprés des pays du Sud des banquesntaleis, disposant d’'une
surliquidité, en mal de placements slrs et a faff@ bénéfices juteux (taux
d'intérét trés élevés). A cela s'ajoute I'accordcdédits par les institutions de
Bretton Woods (FMI et Banque mondiale) pour la isééibn de projets
pharaoniques souvent mal congus, improductifs étecs (usines « clef en
main », infrastructures et barrages en particulies) soumission des pays du
Tiers Monde a des politiques élaborées par ledutishs précitées pour leur
prétendu développement a eu des conséquencesreldsastsur leur économie
et leurs populations (voir ci-aprées les politiquiajustement structurel). Par
ailleurs, la corruption, la vente d'armes aux ghySud et les crises systémiques
et périodiques au niveau mondial sont d’autrestesele 'endettement.

La dette extérieure des pays du Sud est un rédgdaret a un impact ma-
jeur dans pratiguement tous les domaines de ldasgopulations de ces pays.
Elle occupe dailleurs I'ordre du jour des orgatimas internationales depuis
environ quatre décennies.

Si les institutions financiéres internationalesenissur les politiques/pro-
grammes d’ajustement structurel - PAS (chapitmolr résoudre la crise de la
dette et « promouvoir le développement », les nt&a onusiennes ont une
toute autre vision du probléme (chapitre IIl). Qqgaiil en soit, une chose est
certaine : la dette et les PAS ont indéniablementinipact néfaste sur les
droits humains (chapitre 1l). Face a cette situmties peuples et les mouve-
ments citoyens se mobilisent (chapitre V).

! Cf. Banque mondialéslobal Development Finance 2007
2 Cf. Menons I'enquéte sur la dette! Manuel pour desitaude la dette du Tiers Monde
coédition CETIM et CADTM, octobre 2006.
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|. DETTE ET PROGRAMMES / POLITIQUES
D’AJUSTEMENT STRUCTUREL (PAS)

Les programmes/politiques d’ajustement structi®l) sont intimement liés
a la question de la dette, étant donné qu'ils htcéncus et imposés par le duo
FMI/Banque mondiale aux pays du Tiers Monde offient « pour réagir aux
déséquilibres de I'économie et en patrticulier dicitiéle la balance des paiements
de différents pays®psuite a la crise du remboursement de la detti€lwt des an-
nées 1980.

Le contenu des PAS n’a jusqu'a ce jour guére changé@pplique bien sou-
vent indistinctement aux pays endettés quellesqisat leurs conditions écono-
migues et sociales : dévaluation de la monnaiddpcaduction des dépenses
publiques consacrées aux services publics, suppmeds contrdle des prix,
imposition du contrble des salaires, réduction mesures de réglementation
commerciale et du contrdle des changes, privaiisstirestriction du crédit inté-
rieur, diminution de lintervention de I'Etat dafisconomie, élargissement du
secteur d’exportation et réduction des importafions

L’expert indépendant de l'ancienne Commission dedtsdde I'’homme
(CDHY sur les effets des PAS sur la jouissance effectas droits humains,
M. Fantu Cheru, a étudié en profondeur cette redss institutions de Bretton
Woods et leurs arguments dans son premier rd&ppantir 'expert indépendant,
I'ajustement structurel, qui a permis la contrestation néolibérale, va :

« au-dela de la simple imposition d'un ensemblend@sures macroécono-
miques au niveau interne. Il est I'expression dprojet politiqgue, d'une
stratégie délibérée de transformation sociale ach&le mondiale, dont
I'objectif principal est de faire de la planéte ahamp d'action ou les sociétés
transnationales pourront opérer en toute sécuiitéef, les PAS jouent un rdle
de ‘courroie de transmission’ pour faciliter le p@ssus de mondialisation qui
passe par la libéralisation, la déréglementatioraetéduction du réle de I'Etat
dans le développement natioria.

Dans les faits et de 'aveu méme du FMI, I'objegtiincipal des PAS est
d’assurer le remboursement de la dette, avec $&t®, et sa « viabilité ».

3 Cf. § 11 du Rapport du Secrétaire général, E/CNEZE1995/10, daté du 4 juillet 1995, sou-
mis a la 47 session de la Sous-Commission de la lutte coaetrenlesures discriminatoires et
de la protection des minorités.

4 Cf. 8§ 85 du deuxiéme rapport intérimaire de M. Dmifiirk, expert de la Sous-Commission de
la lutte contre les mesures discriminatoires eladgrotection des minorités, sur la réalisation
des droits économiques, sociaux et culturels, E43b.2/1991/17, daté du 18 juillet 1991.

° Elle a été remplacée en 2006 par le Conseil déts di® 'homme (voir & ce propos les bulletins
d’'information du CETIM £ 26, 28 et 29).

8 Cf. E/CN.4/1999/50, daté du 24 février 1999.

7 Cf.ldem § 31.



C'est-a-dire que les pays endettés sont sommésager pégulierement ce
gu'on appelle le service de la dette, le rembouesermtégral de la dette étant
considéré secondaire, voire non désiré. En efédd, germet aux créanciers de
continuer a ponctionner les maigres ressourcesquad des pays endettés et a
les tenir « en laisse » politiquement (voir chapiltt). D’ailleurs, si depuis une
vingtaine d’années, plusieurs initiatives ont éédcBes pour assurer la
« viabilité » de la dette « en faveur » des pagsples pauvres par le couple
FMI/Banque mondiale ou du G-7 (G-8 actuellement)ssdiverses appella-
tions (Facilité d'ajustement structurel renforcé€ASR, initiative en faveur
des pays pauvres tres endettés - PPTE, Cadregsfiatéde lutte contre la
pauvreté - CSLP, etc.), elles ressemblent aux RABtaun point commun : la
conditionnalité !



II. IMPACTS DE LA DETTE ET DES
PROGRAMMES D'AJUSTEMENT
STRUCTUREL SUR LES DROITS HUMAINS

Aprés plus d'un quart de siécle d’'imposition desSPdux pays du Sud, il
est possible de faire un bilan suffisamment détaléé leurs conséquences dé-
sastreuses sur les droits humains. En effet, fegidn des PAS provoque ou
aggrave de multiples violations des droits humainsil s’agisse du droit a
'autodétermination, des droits économiques, sociau culturels ou encore
des droits civils et politiques.

A) Droit a 'autodétermination

Le principal probléme posé par les PAS réside tursconditionnalité. Si
un pays trés endetté ose les refuser ou les rengttquestion, il risque d’'étre
marginalisé, voire exclu, du marché économiqueirgntier international,
avec toutes les conséquences que cela implique wanwonde toujours plus
interdépendant.

Les PAS sont des « remédes » drastiques au nieoe#dal qui ont tendance
a fortement affecter les services publics. S'ajougecela les orientations éco-
nomiques dictées par les institutions de Brettonotléoqui dépouillent les
Etats concernés de leur souveraineté et par coeseptvent leurs peuples de
pouvoir décider de leur présent et de leur aved@. ce fait, les Etats se
trouvent dans l'incapacité (si I'on fait abstractide leur volonté politique)
d’honorer leurs engagements en matiere de droitgahms, en particulier des
droits économiques, sociaux et culturels.

B) Droits économiques, sociaux et culturels

L'application des PAS provoque par enchainement degnements
suivants, qui ont tous comme conséquence et résulbaisse considérable du
niveau de vie :

« la dévaluation de la monnaie fait en général augendas prix (produits
importés, productions nationales des biens de comstion, loyers, ter-
rains, transports, etc.) ;

« les privatisations des entreprises publiques af®erit bien souvent a des
licenciements massifs, touchant ainsi des centaileesnilliers de per-
sonnes (suite a la crise économique en Turquie0&1)2 voire des di-
zaines de millions (Chine depuis son adhésion aMO) et a des
concurrences inégales (destruction d'un secteunddnmue ou pouvant



méme aller jusqu'a celle du tissu économique nalfign

la privatisation de la terre qui encourage et cotreedes terrains aux

mains des propriétaires les plus riches au déttimes paysans familiaux

et de la souveraineté alimentaire ;

« la réduction des dépenses publiques consacréeseatiges publics (édu-
cation, santé, logement, transport, etc.) et/ourbduction des taxes — ou
leur augmentation — pour ces services créent deatisins dramatiques
pour les populations concernées ;

« le développement économique, social et culturet@stpromis, étant don-
né que les décisions concernant ces domaines éaftappartiellement ou
totalement — aux Etats concernés et a leurs popusat

« 'augmentation de la pauvreté, des inégalités attfumage ;

* la dégradation des conditions de travail et la gmiéation des organisa-
tions syndicales ;

« la réduction des rentrées fiscales par 'appawemssit généralisé de la société
et par les cadeaux fiscaux faits aux sociétésradiomales et aux riches.

Cette description non exhaustive met clairemereéxengue les violations des
droits économiques, sociaux et culturels qui déstubu peuvent découler de
I'application des PAS. Il s’agit en particulier delations du droit a I'alimentation,
du droit a I'eau, du droit au logement, du drdiéducation, du droit au travail, des

droits syndicaux, du droit aux assurances socielesiu droit & la non
discrimination. Ces violations menacent directentedtoit a la vie, au sens large.

C) Droit au développement

Il est évident que la dette représente un obstaajeur, sinon principal, pour
le développement des pays du Tiers MénHa effet, le fait que les peuples ne
puissent pas décider de leur avenir, contrblesleessources naturelles, assurer
les services publics de base en faveur des némessit et le fait que leurs
ressources (naturelles et fruits de leur travaidjers confisquées pour le
remboursement de la dette constituent des vioktitagrantes du droit au
développement et de nombreux autres droits hunéamsérés dans ce chapitre.

D) Droit a la solidarité

Dans un tel climat, il devient saugrenu de parkerddoit a la solidarité,
étant donné que l'application des PAS est accongmyien souvent de me-
sures discriminatoires et de la liquidation progies des services publics
universels (taxes pour l'enseignement et pour lesteg médicales par
exemple, y compris pour les pauvres).

8 A titre d’exemple, le budget 2006 du Libéria étdét 86 millions de dollars états-uniens alors
que sa dette extérieure s'éléve a 1,5 milliard alaxs états-uniens ! (cf. Lettre d’information
d’Eurodad du 13 novembre 2007).



E) Droits civils et politiques

L’enchainement décrit ci-dessus avec 'applicaties PAS provoque bien
souvent la révolte |égitime des populations condesnqui sont confrontées
non seulement a des répressions sévéres ponctdellaspart de leurs autori-
tés, mais également a la violation de la plupartedes droits civils et poli-
tiques : droit a la vie (dans certaines circonstanapplication de la peine
capitale, les exécutions sommaires, la pratiquia derture aboutissant parfois
a la mort et le crime de génocide), droit a larti®e’association, droit a la par-
ticipation aux prises de décision, droit a I'infation, droit a la liberté d’opi-
nion et d’expression, droit a la non discriminatiena 'égalité, droit a un
procés équitable, droit a la vie privée, droit &dee circulation, etc.

F) Droit & un environnement sain

En misant sur la croissance économique a travergdportations de ma-
tieres premiéres (I'extraction miniére par exemgti®u des produits agricoles
par la monoculture), les PAS ne font qu'accentigaploitation effrénée desdits
produits et matiéres qui causent non seulementddgats irréversibles a la
nature (pollution, appauvrissement des terres, qidliggre écologique), mais
attisent également les conflits et compromettentitaie des générations futures.

G) Répression et militarisation des sociétés

Les PAS sont presque toujours accompagnés de rsegisiminatoires
et de lois restreignant les libertés fondamentajas aboutissent a une
répression féroce des classes populaires et camdupgarfois au génocide.
Ceci nécessite évidemment I'entretien d'une arntédes forces de police
démesurées —au détriment des dépenses social@is sorf bien souvent
utilisées par les dirigeants contre leurs propogsifations.

Dailleurs, comme le note judicieusement I'expantisien M. Danilo Turk
dans son étude consacrée aux PAS, « s'il y a uie ples dépenses nationales
qui n'est quasiment jamais touché par les progresnd'@ustement, c’est le
poste des dépenses militaires, et ce bien que,ldsnmys en développement,
les dépenses militaires par habitant soient sup&seaux montants cumulés
des crédits consacrés a la santé et a I'éducafion.

En effet, il n'est pas rare de constater que lesns éléves » du couple
FMI/Banque mondiale sont des régimes répressiisénlogiquement proches
de ses positions. A titre d’exemple, la Banque nadadefusait tout prét a la
France aprés la*® guerre mondiale tant que les communistes faisaqiariie
du gouvernement d'union nationale. Par contre, allectroyé un prét de

¢ Cf. Rapport intermédiaire du Rapporteur de la Sosimission de la lutte contre les mesures
discriminatoires et de la protection des minorgés la réalisation des droits économiques, so-
ciaux et culturels, E/CN.4/Sub.2/1991/17, § 87.
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195 millions de dollars états-uniens aux Pays-Bas ajue le gouvernement
hollandais était en pleine offensive militaire gentles nationalistes

indonésiens. Il en a été de méme pour le ChiliidedPet qui a recu des préts
aprés le coup d’Etat alors que le gouvernement déatiquement élu de

Salvador Allende en avait été ex€luPire, la dette contractée par le
gouvernement rwandais entre 1990 et 1994 a « palanent servi a financer
les forces armées et les milices civiles » quiammmis un génocide dans ce
pays, au vu et au su des créditéurs

¥ Voir Eric ToussaintLa finance contre les peuples : La bourse ou lg gidition CADTM-
CETIM-SYLLEPSE, février 2004.

™ Voir le rapport de Pierre Galand et Michel Chossistty intitulé « L'usage de la dette exté-
rieure du Rwanda (1990-1994). La responsabilité Hedleurs de fonds », 1997/1998,
http://globalresearch.ca/articles/CHO403F.html
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lll. TRAITEMENT DE LA QUESTION DE LA
DETTE ET DES POLITIQUES D'AJUSTEMENT
STRUCTUREL DANS LES INSTANCES
ONUSIENNES

Depuis une vingtaine d'année, diverses instancasiemes se sont saisies
de la question de la dette et des PAS. Nous nawsentrerons ici en particulier
sur le traitement réservé a ces questions daimsskasces des droits humains.

A) Sous-Commission de la lutte contre les mesures
discriminatoires et de la protection des minorités

En 1983, M. Raul Ferrero, Rapporteur spécial dgolas-Commission de la
lutte contre les mesures discriminatoires et dardéection des minoritéssur
le nouvel ordre économique international et la gution des droits de
’homme, s'inquiétait déja de la question de lataleen ces termes :
« L'endettement extérieur des pays en développemsngrave au point que
certains de ces pays se trouvent au bord de l'éféonent total. » Il s’est
penché sur son impact sur les droits humains gimsisur le développeméht
Mais, la premiére étude détaillée concernant ldedettérieure des pays du
Sud et des PAS a été élaborée en 1991 par M. Daiild*, Rapporteur de la
méme instance sur la réalisation des droits écaqoesj sociaux et culturels
citée ci-dessus Dans le cadre de son étude, M. Tirk a consacréleaxieéme
rapport intermédiaire essentiellement a l'analyss eéffets des PAS sur
I'exercice des droits économiques, sociaux et celsuet du rble des institu-
tions financiéres internationales, qui garde entaute sa pertinente
Déja a I'époque, le constat du Rapporteur de lss&mmmission concer-
nant I'idéologie de la croissance et les politigdegustement est sans appel :
« Les effets destructeurs de la croissance etajestement ne sont pas une fa-
talité. Mais en méme temps, aucun de ces deux ggoesetconomiques ne ga-

2 Organe subsidiaire de la Commission des droithdemime (CDH), il a pris le nom de Sous-Com-
mission de la promotion et de la protection destside 'homme en 1999. Cette derniére a été
supprimée, suite au remplacement de son organeesupgar le Conseil des droits de 'lhomme en
2006, et sera remplacée dés 2008 par un Comitéltifsl'experts avec un mandat plus restreint
(voir a ce propos le bulletin d'information du CETh® 29, septembre 2007).

13 Cf. Rapport final, E/CN.4/Sub.2/1983/24, et sonitfd&/CN.4/Sub.2/1983/24/Add.1/Rev.1,
datés respectivement du 2 aodt et 18 novembre 1983.

4 M. Turk a été élu récemment a la présidence dél#Sie.

!5 Voir résolutions 1988/33 de la Sous-Commissiord@9112 et 1989/13 de la Commission.

6 Cf. E/ICN.4/Sub.2/1991/17, daté du 18 juillet 1991.
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rantit infailliblement la promotion de la justicale I'égalité et, en fin de
compte, la mise en ceuvre des droits économiqueiaugcet culturels. 3
Analysant les effets des PAS sur les droits écogoes, sociaux et cultu-

rels (droits a I'alimentation, a la santé, au logatmau travail et a I'éducation
en particulier), conformément a son mandat, il@mctut que :

« les programmes d’ajustement structurel continubsawoir des incidences no-

tables sur la réalisation générale des droits égunitues, sociaux et culturels,

en amoindrissant a la fois la capacité des indigidliexercer ces droits et la

capacité des gouvernements d’en assurer le plaipeet. %

Tout en rappelant I'obligation juridiqgue des Etats matiére de droits éco-
nomiques, sociaux et culturels aux niveaux ausen hnational, régional
gu'international, M. Turk souligne le manquement du couple FMI/Bang
mondiale a leurs « obligations institutionnellessertu du droit internationaP3

C’est d’ailleurs suite a ses recommandations q@»olas-Commission et la
CDH ont demandé au Secrétaire général de I'ONUWalger des « Principes
directeurs » pour le dialogue entre les organedeftense des droits humains et
les institutions financiéres internationdles

Présentés a la 4% session de la Sous-Commission, les Principes -direc
teurs en question ont été approuvés par conseasceipe instance le 24 ao(t
1995 par sa résolution 1995/32 (voir annexe 2).dette méme résolution, la
Sous-Commission a recommandé a la CDH de créerroupg de travall
« pour élaborer, sur la base de I'ensemble prétiménde principes directeurs
de base concernant les programmes d’ajustemewtisils et les droits éco-
nomiques, sociaux et culturels, (...) des principescteurs sur le sujet consi-
déré. » (voir ci-dessous)

Parmi les nombreuses autres études menées alwedaisdus-Commission
en lien avec le sujet traité, il convient de memtier en particulier la récente
étude sur la mondialisation et les droits humainssg penche sur le fonction-
nement des institutions financieres internationales

Menée entre 2003 et 2005 par les Rapporteurs spédeala Sous-Commis-
sion Mme Deepika Udagama et M. Oloka-Onyahgeette étude critique séve-
rement les institutions de Bretton Woods qui, seles Rapporteurs, se
concentrent trop sur I'aspect macroéconomiqueagipliquent pas a leur propre
fonctionnement les méthodes de transparence, teipation et de bonne gou-
vernance que ces institutions exigent des Etatshmesm

Les Rapporteurs demandent une réforme urgente éggssrrégissant le
commerce international, l'investissement internadlcet la finance internatio-

' |dem § 67.

8 |dem § 195.

 |dem § 52a).

° ldem § 203.

1 Cf. Résolutions 1991/27 et 1992/29 de la Sous-Casion et résolutions 1993/14 et 1994/37
de la Commission des droits de I'homme.

2 Cf. Résolution 1999/8 de la Sous-Commission, adojgt®5 aolt 1999.
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nale dans le sens du respect et de la promotiordiaes humains par les
principaux acteurs économiques de la mondialisationt en réaffirmant la
primauté des droits humains sur tous les autrémesgde droit internatiorél

B) Commission/Conseil des droits de I'hnomme

Saisie régulierement par les études et résolutienla Sous-Commission
sur la question de la dette et des PAS, l'anci€@mm@mission des droits de
'lhomme (CDH) a approuvé (certes par un vote) dems ensemble les
travaux menés par son organe subsidiaire.

Dans ce cadre, la CDH a adopté de nombreuses tiésslaans lesquelles
elle a bien souvent affirmé que :

« la solution définitive du probléme de la dettééerure réside dans l'instau-
ration d'un ordre économique international justeéguitable, qui garantisse
aux pays en développement, notamment, de meilleanestions sur le marché
et de meilleurs prix pour les produits de base, @& de change et d'intérét
stables, un acces plus facile aux marchés finascier aux marchés de
capitaux, un apport adéquat de ressources finamsigrouvelles, ainsi qu'un
acces plus aisé a la technologie des pays dévedopiié

Elle a également affirmé que :

« I'exercice des droits fondamentaux de la popaitaties pays débiteurs a l'ali-
mentation, au logement, a I'habillement, a I'empdoi'éducation, aux services

de santé et a un environnement salubre ne peuéfpassubordonné a I'appli-

cation de politiques d'ajustement structurel eréfermes économiques liées a
la dette. #°

Dans le souci de trouver une solution durable quiestion de la dette, la
CDH a dailleurs, en 1995, demandé au Secrétaingérgé de recommander
des moyens pour engager « un dialogue politiqueéaur le principe de la
responsabilité partagée entre les pays créditeues @ays débiteurs® Pour
la CDH, « ce dialogue doit contribuer a amorceprotessus intégral visant a
restructurer l'ordre économique international ddmsbut d'instaurer des
relations plus équitables et plus justes entreemilgs nations du monde’ »

2 Cf. Rapport préliminaire et rapport final sur «m@ndialisation et ses effets sur la pleine jouis-
sance des droits de 'homme », E/CN.4/Sub.2/2000a8 du 15 juin 2000 et E/CN.4/Sub.
2/2003/14, daté du 25 juin 2003.

24 Cf. entre autre la résolution 1999/22 § 3, de laHCRAdoptée le 23 avril 1999 par 30 voix
(Afriqgue du Sud, Bangladesh, Bhoutan, Botswana, -Gap, Chine, Cuba, Equateur,
Guatemala, lle Maurice, Inde, Indonésie, Libérisaddgascar, Maroc, Mozambique, Népal,
Niger, Pakistan, Philippines, Qatar, République Bématique du Congo (ex-Zaire), République
du Congo, Rwanda, Sénégal, Soudan, Sri Lanka, ieunisuguay et Venezuela) contre 15
(Allemagne, Autriche, Canada, Etats-Unis, Francdandle, Italie, Japon, Lettonie,
Luxembourg, Norvége, Pologne, République tchéqueunianie et Royaume-Uni) et 8
abstentions (Argentine, Chili, Colombie, Corée dd &I Salvador, Mexique, Pérou et Russie).

% |dem, § 5.

% Cf. Résolution 1995/13 de la CDH, adoptée le 25iéév1995 par 33 voix contre 15, avec
4 abstentions.

27 1dem.
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L’année suivante, le Secrétaire général a présemtéapport contenant les
principes généraux et principes directeurs sureliialogue ainsi que sur la
responsabilité des Etats, au niveau national etriational, et sur les devoirs
des institutions financiéres internation&ésoir annexe 1).

1. Groupe de travail sur les PAS

Aprés avoir sollicité le Secrétaire général pouil gquene des consultations
de haut-niveau sur les questions de la dette ePA&® et suivant la recom-
mandation de la Sous-Commission, la CDH a décidd 396 de créer un
groupe de travail a composition non limitée « p&aborer, sur la base de I'en-
semble préliminaire de principes directeurs surpesgrammes d'ajustement
structurel et les droits économiques, sociaux ktiels, qui figure dans le do-
cument E/CN.4/Sub.2/1995/10, et en étroite coomdraivec le Comité des
droits économiques, sociaux et culturels, des féscdirecteurs sur le sujet
considéré. ¥

Dans sa breve existence, ce groupe de travail asgpp remplir son man-
dat dans la mesure ou il a rencontré de nombrealiffesiltés. Avant de re-
venir sur les raisons de cet échec, il convientfale un bref rappel des
travaux et de I'évolution de ce groupe.

La premiére session de ce groupe s’est tenue du7Braars 1997 a Ge-
neve, avec la participation active des représentdntFMI et de la Banque
mondiale. Elle tourna rapidement a un dialoguealeds.

En effet, pour le représentant de la Banque moadial

« la flexibilitt¢ des marchés du travail était ddistérét des pauvres et une Ié-
gislation instituant un salaire minimum se traditigzar des réductions d'effec-
tifs. Un conflit d'intérét existait entre ceux giaient un emploi dans le secteur
structuré et qui bénéficiaient d'une protectiondigale et ceux qui n'étaient pas
dans ce cas. La protection des premiers se femit#pens des second¥. »

Selon le représentant du FMI, le rdle de son urtsiit était de promouvoir :
« l'assainissement budgétaire ; la mise en oeugrngdlitiques anti-inflationnistes
rigoureuses, la libéralisation des secteurs finangiet I'application d'un taux de
change réaliste ; l'ouverture de I'économie au cenwen international, aux

2 Cf. E/CN.4/1996/22, daté du 5 février 1996, présénka 52" session de la CDH.

2 Voir en particulier les résolutions 1993/12, 1994ét 1996/12.

30 Cf. Décision 1996/103 de la CDH, adoptée le 111 4896 par 34 voix (Algérie, Angola, Bangla-
desh, Bénin, Bhoutan, Brésil, Cameroun, Chili, @hi@olombie, Cote d'lvoire, Cuba, Egypte, El
Salvador, Equateur, Ethiopie, Gabon, Guinée, Iiddpnésie, Madagascar, Malaisie, Mali,
Mauritanie, Mexique, Népal, Nicaragua, Ouganda,idtak Pérou, Philippines, Sri Lanka,
Venezuela et Zimbabwe) contre 16 (Allemagne, Alisfrautriche, Bélarus, Bulgarie, Canada,
Danemark, Etats-Unis, France, Hongrie, Italie, dapays-Bas, Royaume-Uni, Russie et Ukraine)
et 1 abstention (Corée du Sud).

Cf. Rapport du groupe de travail a composition himitée sur les programmes d’ajustement
structurel et les droits économiques, sociaux kti@ls, sur les travaux de sa premiére session,
E/CN.4/1997/20, § 20, daté du 10 mars 1997 et ptésela 53" session de la Commission des
droits de 'homme.
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capitaux étrangers et a la concurrence; la libépatides prix ; la réforme des
entreprises publiques®>

Voulant « actualiser » le rapport du Secrétaireég@inportant sur l'en-
semble préliminaire de principes directeurs précite groupe de travail char-
gea ensuite trois groupes régionaux, a savoiridjaé, I'Amérique Latine et
I'Asie) d’accomplir cette tache. L'Occident a, quanlui, en quelque sorte
boycotté® la réunion du groupe de travail.

Dans le document de travail présenté, le groupendque Latine souli-
gna en substance les éléments suivants comme déigan¢ér dans les
principes : le principe de I'égalité des droits gesuples et de leur droit a
disposer d’eux-mémes ; I'indivisibilité et I'intetdendance des droits humains
et des libertés fondamentales ; la coopérationrriat®nale ; I'exercice de la
souveraineté de I'Etat sur ses ressources natsirdlenon-ingérence dans les
affaires politiques intérieures des Etats

Se penchant sur les principes de la politique nat& le groupe asiatique
insista sur les éléments suivants : la participatictive de tous les éléments de
la société a I'élaboration, a la planificationadrlise en oeuvre et a I'évaluation
de stratégies, de politiques et de programmes raatio de développement
économique et social ainsi qu'au controle et aufaesllance de leur mise en
ceuvre ; I'égalité des chances et I'égalité d'a@esressources de production ;
la protection et la promotion du respect des dréotsdamentaux des tra-
vailleurs ; I'égalité d’acces aux services socfaux

Le groupe africain, dans son document de travatipbsur les « Orienta-
tions pour I'action internationale », souligna engiutres les points suivants :
aucun Etat ne peut appliquer ni encourager l'usigenesures économiques,
politiques ou de toute autre nature pour contrainor autre Etat a subordonner
I'exercice de ses droits souverains et pour obtisiravantages de quelque ordre
que ce soit ; l'octroi d'une assistance active@ays en développement devrait
étre garanti par I'ensemble de la communauté mtiemale, sans aucune
condition d'ordre politique ou militaire ; la fouture d'une assistance
économique et technique, les préts et 'augmentaliis investissements étran-
gers ne doivent étre soumis a aucune conditiomegailes intéréts de I'Etat qui
les recoit ; chaque Etat a le droit de réglemeleteinvestissements étrangers ;
chaque Etat a le droit de réglementer et de slewédds activités des sociétés
transnationales dans les limites de sa juridictiationale et de prendre des
mesures pour veiller a ce que ces activités seonoeht a ses lois, regles et
reglements et soient conformes a ses politiquesoéaigues et sociales. Les
sociétés transnationales n'interviendront pas léareffaires intérieures d'un Etat
hote ; l'assistance ne devrait pas étre liée eteedhe devrait pas porter atteinte a

2 |dem § 15.

3 Bien que le groupe de travail soit ouvert a tossHtats membres de 'ONU, seuls I'Allemagne,
'Espagne, les Pays-Bas et le Portugal étaienésemtés (cf. E/CN.4/1997/20, § 5).

3 Voir annexe | du document E/CN.4/1997/20.

% |dem.
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I'amélioration constante des conditions assuraxefcice des droits humains ;
le remboursement de la dette ne devrait pas defleau détriment des droits
fondamentaux de la population des pays débitelatiraentation, au logement,

a I'habillement, a I'emploi, aux services de sah@ un environnement salubre ;
la réduction sensible des dettes bilatérales dgs [g moins avancés, en
particulier d'Afrique, devrait intervenir le pluéttpossiblé.

A lissue de ses travaux, le groupe de travail cid#éde recommander a la
CDH la prorogation de son mandat et la désignadian expert indépendant
pour sa deuxiéme session.

Conformément aux voeux de son groupe de travallDHE a décidé lors de
sa 53™ session de poursuivre les travaux du groupe deaitravec le mandat
suivant :

« a) rassembler et analyser des données relativeseffets des programmes
d’'ajustement structurel sur la jouissance des dr@tonomiques, sociaux et
culturels ; et b) de définir des orientations desbaoncernant les programmes
d’'ajustement structurel et les droits économiquassiaux et culturels, qui
pourraient servir de support a un dialogue contemire les organismes de dé-
fense des droits de 'homme et les institutionsriaieres internationales, et de
faire rapport a la Commission a sa®4session. ¥

Par la méme décision, la CDH a demandé a son Bnéslé nommer un ex-
pert indépendant pour I'élaboration d'« une étudelss effets des politiques
d’ajustement structurel sur les droits économigsesiaux et culturels ».

Cependant, la nomination d’'un expert indépendadtsivérée difficile et,
de ce fait, a paralysé les travaux dudit groupeut Téabord, M. Ismail-Sabri
Abdalla (Egypte), bien que nommé en 1997, a « d@amaé », pour des rai-
sons inexpliquées, sans avoir jamais présentépp@ma Par la suite, M. Fantu
Cheru (Etats-Unis et Ethiopie) a été nommé a ceepmsdécembre 1998. Bien
que le délai accordé a ce dernier eut été tres,dduCheru a présenté un rap-
port assez complet sur la questfoa la 2™ session du groupe de travail qui
s'est tenue entre lerket 3 mars 1999. Ce rapport, avec I'étude menéseiu
de la Sous-Commission par M. Turk, constitue un de®s documents
analytiques sur cette question spécifique présesigsinstances onusiennes
des droits humains. Parmi les recommandations edgdrt indépendant, on
peut retenir I'annulation de la dette des pays mMres endettés et la

% |dem.

37 Voir Décision 1997/103 de la CDH, adoptée le 31aMD7 par 36 voix (Afrique du Sud, Algé-
rie, Angola, Argentine, Bangladesh, Bénin, Bhoutrésil, Cap-Vert, Chili, Chine, Colombie,
Corée du Sud, Cuba, Egypte, El Salvador, Equakghippie, Gabon, Guinée, Inde, Indonésie,
Madagascar, Malaisie, Mexique, Mozambique, Népalcatdgua, Ouganda, Pakistan,
Philippines, Républigue Dominicaine, Sri Lanka, glray, Zaire et Zimbabwe) contre 13
(Allemagne, Autriche, Bélarus, Bulgarie, Canadat&tnis, France, Italie, Japon, Pays-Bas,
Royaume-Uni, Russie et Ukraine) et 3 abstentiomménark, Irlande et République tcheque).
Cf. « Effects of structural adjustment policiestba full enjoyment of human rights », informal
document, GE. 99-11005. Distribué aux participa@btsn anglais uniquement, une version mise
a jour de ce document a été par la suite tradtipeésentée a la 3% session de la CDH, E/CN.
4/1999/50, daté du 24 février 1999.
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« restructuration radicale des systemes finanoemétaire et commercial a
I'échelle mondiale. 3

Suite aux tractations au sein du groupe, seuledr@aebréve présentation
du rapport précité par I'expert et les recommaraatidudit groupe a la CDH
ont été mentionnées dans le rapport du groupeadaiff alors que des discus-
sions sur la question avaient bel et bien été nenée

Suivant les recommandations de son groupe trde@allDH a non seule-
ment prorogé le mandat dudit groupe pour une périmréunion plus longue
(deux semaines), mais également élargi le mandéexjgert indépendant en
lui demandant d’'élaborer:

« i) (...) des projets de principes directeurs deebesncernant les politiques
d'ajustement structurel et ii) de suivre les faiisuveaux qui interviennent,
notamment les mesures et initiatives prises parimesitutions financieres
internationales, d'autres organes des Nations Unésles organisations
intergouvernementales et non gouvernementales @duyui est des politiques
d'ajustement structurel et des droits de I'homntejesprésenter un rapport
révisé au groupe de travail a sa troisieme sessitin.

La 3me session du groupe de travail n'a jamais eu liautef de président !
En effet, la présidente de lam2session ayant démissionné (Mme Lilia Bau-
tista, Philippines), le groupe de travail a eu dal entrouver un-e président-e.
Bien que M. Pius Ikpefuan Ayewoh (Nigeria) ait été a ce poste en octobre
2001, il a démissionné par la suite sans avoirghédsdit groupe.

Cette situation n’est certainement pas étrangexepasitions des pays du
Nord qui se sont farouchement opposés au traitedenette question au sein
de la CDH, arguant que cette derniére n'est pastéince appropriée (sic) en
la matiére et que le lieu adéquat pour s’occupeceatie question est au sein
des institutions financiéres internationales ! [eairs, jusqu’a ce jour la CDH
n'a pas non plus pu traiter « les principes dinettgoour un dialogue politique
fondé sur le principe de la responsabilité partag@tee les pays créditeurs et
les pays débiteurs » précités (voir ci-apres).

Il faut noter que parallélement au groupe de ttavai CDH avait déja
nommeé, pour une durée de trois ans, un Rappon&wia sur les effets de la
dette sur I'exercice effectif des droits économiusociaux et culturefs Par
ailleurs, la CDH ayant entamé un processus demgfale ses mécanismes, les
deux mandats (dette et PAS) ont été finalemenoifungs (voir ci-apres).

39 Cf. § 122 et 127 du rapport E/CN.4/1999/50 (vomlément chapitre II).

40 Cf. E/CN.4/1999/51, daté du 11 mars 1999.

41 Cf. Décision 1999/104, adoptée le 26 avril 1999 p@arvoix (Afrique du Sud, Bangladesh,
Bhoutan, Botswana, Cap-Vert, Chine, Cuba, EquatGuatemala, lle Maurice, Inde, Indonésie,
Libéria, Madagascar, Maroc, Mozambique, Népal, Nigakistan, Philippines, Qatar, Répu-
bligue Démocratique du Congo (ex-Zaire), RépubliJueCongo, Rwanda, Sénégal, Soudan,
Sri Lanka, Tunisie, Uruguay et Venezuela) contre(Alemagne, Autriche, Canada, Etats-
Unis, France, Irlande, Italie, Japon, Lettonie, éunbourg, Norvege, Pologne, République tc-
hégue, Roumanie et Royaume-Uni) et 8 abstentiorgetaine, Chili, Colombie, Corée du Sud,
El Salvador, Mexique, Pérou et Russie.

42 Cf. Résolution 1998/24 de la CDH, adoptée par 2 wontre 16 et 9 abstentions.
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2. Rapporteur spécial et expert indépendant sudédte et les PAS

En 1998, la CDH a décidé de nommer, pour une digéeois ans, un Rap-
porteur spécial sur les effets de la dette suetexe effectif des droits écono-
miques, sociaux et culturels, en désignant en fsopee de M. Reinaldo
Figueredo (Venezuela) a ce poste. Durant son mahtdtigueredo n'a pré-
senté qu’un seul rapport et ce conjointement aveEaitu Cheru, I'expert in-
dépendant sur les PAS

En 2000, la CDH a décidé de fusionner les deux @@nsbus I'appellation
de I'expert indépendant sur les effets des PASedadiette extérieure sur la
jouissance effective de tous les droits de 'homemeparticulier les droits éco-
nomiques, sociaux et cultur&sen désignant a ce poste M. Fantu Cheru.

En 2001, M. Cheru a présenté son dernier rappantade démissionner.
Dans ce rapport, cet académicien de haut niveantnaé de critiquer sans
relache les politiques du couple FMI/Banque momffiaBelon lui, le cadre
stratégique de lutte contre la pauvreté (CSLP)trjes « une nouvelle forme
d’ajustement structuref®et, dans la majorité des pays qu'il a étudié dams
dernier rappoff, « les objectifs macroéconomiques généraux samnipa-
tibles avec les objectifs de la lutte contre lavpaté. 32

M. F. Cheru a été remplacé par M. Bernards Mudhen{ld) en novembre
2001. A partir de 2003, ce dernier a présenté ungalne de rapports (an-
nuels et de missiorfS) Depuis 2005, le Rapporteur spécial présente kgt
ses rapports a I'’Assemblée générale de 'ONU etidep006 au Conseil des
droits de 'homme, « successeur » de la CDH.

En 2004, la CDH a demandé a I'expert indépendadiélaborer des
principes directeurs généraux auxquels les Etakssenstitutions financiéres
privées et publiques, nationales et internationalesront se conformer aux
fins de la prise de décisions et de la mise en eed®s programmes de rem-
boursement de la dette et de réformes structureltgamment ceux qui sont
liés a l'allégement de la dette extérieure, pouefan sorte que le respect des
engagements découlant de la dette extérieure nproomette pas I'exécution
des obligations concernant la réalisation des si®@nomiques, sociaux et

43 Cf. E/CN.4/2000/51, daté du 14 janvier 2000.

4 Cf. Résolution 2000/82 de la CDH, adoptée par 3 yBangladesh, Bhoutan, Botswana,
Brésil, Burundi, Chine, Cuba, El Salvador, Equat&uatemala, lle Maurice, Inde, Indonésie,
Madagascar, Maroc, Népal, Niger, Nigeria, Pakisfahilippines, Qatar, République du Congo,
Rwanda, Sénégal, Soudan, Sri Lanka, Swaziland,sieynvVenezuela et Zambie) contre 15
(Allemagne, Canada, Chili, Espagne, Etats-Unispéealtalie, Japon, Lettonie, Luxembourg,
Norvege, Pologne, République tcheque, Roumanie eyalne-Uni) et 7 abstentions
(Argentine, Chili, Colombie, Fédération de RusMexique, Pérou et République de Corée).

4 Cf. E/CN.4/2001/56, daté du 18 janvier 2001.

 |dem § 21 a 35.

47 |l s'agit de : Bénin, Ghana, Kenya, Mozambique, &ngg, Sénégal, Tanzanie, Tchad et Zambie.

8 Cf. E/CN.4/2001/56, § 24.

49 Cf. http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?m=51
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culturels fondamentaux, telles qu’elles sont éneacdans les instruments
internationaux relatifs aux droits de 'hnommé’ »

Si l'expert indépendant a mentionné dans son rapaponuel de 2005
« quelques éléments a prendre en considérationlgtalvoration du projet de
principes directeurs générauX,»l n'a toujours pas achevé la tache que la CDH
lui a confiée. Cependant, tout en demandant adpdépendant de mener des
larges consultations auprés des Etats, organisatibernationales, organismes,
fonds et programmes de 'ONU, commissions éconoesqguégionales, insti-
tutions financieres internationales et régionale®rganisations non gouver-
nementales, la CDH a décidé de charger le Haut-Gssanmat aux droits de
I’'hnomme de la convocation d'un séminaire d’expeus cette question « pour
contribuer aux travaux de I'expert indépendant@n de la finalisation du projet
de principes directeurs générauX. e séminaire en question s'est tenu en été
2007 et on attend que l'expert indépendant présksteprincipes directeurs
généraux a la prochaine session du Conseil dets del’'homme.

Si les rapports successifs de M. Mudho contiendest informations in-
téressantes et un suivi régulier de I'évolution pektiques des institutions fi-
nanciéres internationales, il est déplorable quentrairement & son
prédécesseur qui plaidait pour I'annulation dedte] il évoque la « viabilité »
de la dett® ! Or, poser la question de la viabilité de la eetins examiner sa
genése, sans mener d'audits précis et indépenslanthacune de ses compo-
santes, sans suivre les méandres de leurs évawgiamétamorphoses succes-
sives, reviendrait a faire I'impasse sur la justiQeiand on se penche quelque
peu sur les chiffres, on sait pertinemment queseptians sa globalité, la dette
du tiers monde a été plusieurs fois rembourséaiet cpnsidérés dans leurs
détails, la plupart de ses éléments devraient féagpés de nullité, et les
personnes a leur origine sanctionnées pénalement.

Certaines propositions de I'expert indépendant sgaiement a déplorer.
A titre d’exemple, il présente dans un de ses tSoapport¥ les échanges de

50 Cf. Résolution 2004/18 de la CDH, adoptée le 1@ 8004 par 29 voix pour (Afrique du Sud,
Argentine, Bhoutan, Brésil, Burkina Faso, Chineb&uEgypte, Erythrée, Ethiopie, Gabon,
Guatemala, Honduras, Inde, Indonésie, Mauritanépal Nigeria, Ouganda, Pakistan, Philip-
pines, République dominicaine, République du Cofgrra Leone, Soudan, Sri Lanka, Swazi-
land, Togo et Zimbabwe) 14 contre (Allemagne, Aal&r Autriche, Corée du Sud, Croatie,
Etats-Unis, France, Hongrie, Irlande, ltalie, JapBays-Bas, Royaume-Uni et Suede) et
10 abstentions (Arabie Saoudite, Arménie, Bahr@hili, Costa Rica, Mexique, Paraguay,
Pérou, Qatar et Ukraine).

Cf. E/CN.4/2005/42, daté du 5 janvier 2005, § Z2a

Cf. Résolution 2005/19, adoptée le 14 avril 200538avoix (Afrique du Sud, Arabie Saoudite,
Argentine, Bhoutan, Brésil, Burkina Faso, Chineb&uEgypte, Equateur, Erythrée, Ethiopie,
Gabon, Guatemala, Guinée, Honduras, Inde, Indariésig/a, Malaisie, Mauritanie, Népal, Ni-
geria, Pakistan, Qatar, République du Congo, Ré&publdominicaine, Russie, Soudan, Sri
Lanka, Swaziland, Togo et Zimbabwe) 14 contre @Aligne, Australie, Canada, Corée du Sud,
Etats-Unis, Finlande, France, Hongrie, Irlanddidtalapon, Pays-Bas, Roumanie et Royaume-
Uni), et 6 abstentions (Arménie, Costa Rica, Megjdearaguay, Pérou et Ukraine).

53 Cf. entre autres E/CN.4/2005/42, daté du 5 jarR@€5 et E/CN.4/2006/46.

54 Cf. AAHRC/4/10, daté du 3 janvier 2007.
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créances (debt swaps) comme des solutions innevamermettant

I'allégement du fardeau de la dette. Faut-il rappgle les milieux financiers
— constatant que le remboursement des dettes des caa Tiers Monde

devenait improbable —ont proposé ces opérationshdiige dés la fin des
années 1980 ? Ce moyen leur permet de continussures le captage des
richesses et I'imposition de politiques économiqoesrt-circuitant I'exercice

de la souveraineté nationale. En fait, ces opémtmermettent d'étendre les
délais de remboursement des créances, avec pouegarie une majoration
des taux d'intérét

3. Autres Rapporteurs spéciaux sur les droits écanques,
sociaux et culturels

Plusieurs Rapporteurs spéciaux de la Commissiors@odes droits de
I’'homme sur certains droits économiques, socialcuktirels ont évoqué dans
leur rapport les conséquences néfastes de laatedies PAS sur la jouissance
des droits économiques, sociaux et culturels etgitisieurs reprises critiqué
les politiques du FMI et de la Banque mondiale.

Le Rapporteur spécial sur le droit a I'alimentation mentionne parmi les
principaux obstacles empéchant la jouissance dii @réalimentation le ser-
vice de la dette et dénonce les privatisations géps dans le secteur agricole
et de I'eau par les institutions financieres inédionales, tout en soulignant les
obligations de ces institutions en matiére de drbitmains. Le Rapporteur
spécial qualifie d'ailleurs de « schizophrénie »clantradiction au sein du
systeme des Nations Unies : « d’'un c6té, les uisiits des Nations Unies
mettent I'accent sur la justice sociale et lestdrdie 'homme. (...) et d’'un
autre coté, les institutions de Bretton Woods, degBouvernement des Etats-
Unis d’Amérique et I'Organisation mondiale du comog s'opposent en fait
au droit a I'alimentation par le biais du ConsendedVashington, privilégiant
la libéralisation, la déréglementation, la privatisn et la compression des
dépenses publiques, modéle qui généere dans biercadesle plus grandes
inégalités. %

Le Rapporteur spécial sur le droit au logementdéplore les conséquences
des coupes budgétaires et des mesures d'austéptisées par le FMI et la
Bangue mondiale sur I'acces au logement, a la &réel’eau, tout en appelant
les Etats a se pencher sur leurs politiques ageindtitutions financieres inter-
nationales de sorte qu’elles respectent leurs emgegts en matiére de droits
humain§’.

5 Cf. Menons I'enquéte sur la dette | Manuel pour desitaute la dette du Tiers Mondep. cit.,
pp. 71-72.

%6 Cf. E/CN.4/2001/53, daté du 7 février 2001, E/CRO0®?2/58, daté du 10 janvier 2002, E/CN.
4/2003/54, daté du 10 janvier 2003, E/CN.4/2004dEdé du 9 février 2004, E/CN.4/2005/47,
daté du 24 janvier 2005 et E/CN.4/2006/44, daté@lmars 2006.

5" Cf. entre autres E/CN.4/2001/51, daté du 25 jard@8d et E/CN.4/2002/59, daté du ler mars 2002.
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La premiereRapporteuse spéciale sur le droit a I'’éducatiom, durant son
mandat (1998-2004), milité contre la politique deBlanque mondiale, princi-
pal bailleur de fonds international en matiére aé&dion, laquelle a toujours
soutenu lintroduction des frais de scolarité médams I'enseignement pri-
maire. D’ailleurs, pour la Rapporteuse spécialéa @rise en compte des
principales normes en matiére de droits de I'horsompose de modifier les
regles de fonctionnement de la Banqu&EHe a également plaidé pour l'allé-
gement de la dette et 'augmentation des financé&mieternationaux en fa-
veur de I'éducation afin de « renverser le mouverderrégression observé en
ce qui concerne le droit a I'éducation, tout palterement en Afrique et en
Asie centrale. ¥ Face au droit commercial qui promeut I'éducatiomme un
service marchand, la Rapporteuses spéciale a tgu@firmé que le droit a
I'éducation est un droit humain et a ce titre lgiggement doit demeurer un
service publit®.

C) Comité des droits économiques, sociaux et cultels

Depuis sa création en 1985, le Comité des drots@uiques, sociaux et
culturel$* mene des travaux pour préciser la portée desatiuits et de la res-
ponsabilité des Etats parties pour la mise en calwieacte international rela-
tif aux droits économiques, sociaux et culturets) seulement au niveau na-
tional mais également au niveau international. Rela, le Comité a recours a
I'adoption des Observations générales sur les dispos du Pacte. Dans ce
cadre, le Comité apporte bien souvent des éclarageles obligations et res-
ponsabilités des acteurs internationaux tels gaeotganisations internatio-
nales et les agences onusiennes.

Dans son Observation générale fpbrtant sur I'article 22 du Pacte qui
exige la contribution de tous les organes onusierschacun dans sa propre
sphére de compétence » — a la mise en ceuvre de, RaGomité estime que
« cette disposition doit étre interprétée de faganclure quasiment tous les
organes et institutions de 'ONU qui, d’une maniéted’'une autre, participent
aux activités de coopération internationale poudédseloppement », dont la
Banque mondiale et le FMI (§ 2).

Soulignant le principe de l'indivisibilité de todss droits humains (aussi
bien les droits économiques, sociaux et culturats cpux civils et politiques),
le Comité précise encore que « dans un sens négatfrincipe signifie que
les organismes internationaux doivent éviter saigaenent d’appuyer des pro-
jets qui supposent, par exemple, le recours awitréarcé, en violation des

58 Cf. E/CN.4/2001/52, daté du 11 janvier 2001.

% Cf. E/CN.4/2002/60, daté du 7 janvier 2002.

0 |dem.

51 Organe de 'ONU chargé de surveiller la mise enreedu Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels par ses Etatiepar

52 Adoptée le 2 février 1990.
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normes internationales, encouragent ou renforce@rdidcrimination a I'en-
contre d'individus ou de groupes, en violation déspositions du Pacte, ou
entrainent des expulsions ou déplacements masaifs, mesures appropriées
de protection et d'indemnisation. Dans un senstifosisignifie que les or-
ganismes doivent, dans toute la mesure possilghelyap les projets et les mé-
thodes qui contribuent non seulement a la croigsatonomique ou a la
réalisation d’'objectifs plus larges, mais égalenanplein exercice de la tota-
lité des droits de 'homme. » (8 6)

S'agissant spécifiquement de la question de leedé&tt Comité souligne
gue « les mesures prises au niveau international faore face a la crise de la
dette devraient tenir pleinement compte de la rsfgede protéger les droits
économiques, sociaux et culturels, notamment dacadre de la coopération
internationale. Dans un grand nombre de cas, dlitaptes mesures d'allége-
ment de la dette pourraient s'avérer nécessairs9y

Le Comité a réitéré cette position dans d’autrese®lations générales (sur
le droit a l'alimentation ou le droit a I'éducatigar exempléy.

Il faut également souligner que le Comité a sourecvmmandé aux Etats
parties du Pacte, aussi bien débiteurs que créslitda tenir compte de leurs
obligations en vertu du Pacte dans le cadre de lelations avec le FMI et la
Banque mondiale. A titre d’exemple, le Comité aoremandé au gouver-
nement algérien de tenir compte de « toutes legailins que lui impose le
Pacte dans ses négociations avec les institutioasdieres internationales,
comme le Fonds monétaire international, la Banqaediale et I'Organisation
mondiale du commerce, dans le souci de ne pasrpattiEinte aux droits
économiques, sociaux et culturel&. »

En ce qui concerne la France, pour prendre un gaégiteur qui influe sur
les décision du duo FMI et Banque mondiale, le G&mncourage :

« I'Etat partie [France], en sa qualité de membrénstitutions financieres
internationales, en particulier du Fonds monétairgernational et de la
Bangue mondiale, a faire son possible pour vedlee que les politiques et les
décisions de ces organisations soient conformesoaligations des Etats par-
ties au Pacte, en particulier aux obligations énéexaux articles 2 1), 22 et 23
concernant l'assistance et la coopération interomdiles. $°

D) CNUCED

La Conférence des Nations Unies sur le commerde dgveloppement
(CNUCED) a créé en 1982 un programme de gestida dette Systéme de
gestion et d'analyse de la dett8YGADE) qui a pour but « de fournir une

8 Cf. Observation générale n° 12, E/C.12/1999/5, 841 du 12 mai 1999 et Observation géné-
rale n° 13, E/C.12/1999/10, § 60, daté du 8 décerh®99.
8 Cf. Observations finales du Comité sur 'Algéri¢CEL2/1/Add.71, § 43, datées du 30 novembre

2001.
% Cf. Observations finales du Comité sur la Fran¢€,2/1/Add.72, § 32, datées du 30 novembre

2001.
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assistance aux gouvernements dans la création gieitss aux fins d'une
gestion efficace de la dett&>et organise depuis I'an 2000 une conférence
biannuelle sur la « gestion de la dette ».

En novembre dernier, la CNUCED a organisé a Get&@ conférence
sur la « gestion de la dette » qui a porté entteesusur la responsabilité des
créanciers et la « dette odieuse ». Cette questifait I'objet d’'un débat au-
quel M. Robert Howse, Professeur de droit a I'Ursité de Michigan (Etats-
Unis), a participé et pour lequel soumis un docunwm le concept de la
« dette odieuse®®

Parmi les publications de la CNUCED sur la questraitée dans la pré-
sente brochure, il convient de mentionner partécalinent le Rapport annuel
2001 de la CNUCED, consacré a I'analyse de la mégodu systéme financier
multilatéraf®. Dans ce rapport, la CNUCED regrette que la qoesie la ré-
forme de I'architecture des finances internationaeit éludée depuis I'effon-
drement du systéme de Bretton Woods au début aeearr0.

Les propositions mentionnées dans le rapport estigmeportent sur les
domaines suivants :

« les régles et institutions mondiales régissastflex internationaux de capi-
taux, le régime de taux de change, la restructorade la dette extérieure, et la
réforme du FMI, particulierement s’agissant de lan&illance, de la condi-
tionnalité, de la fourniture de liquidités intermanales et du réle du Fonds en
tant qu’éventuel préteur de dernier recours. Lalission de ces propositions
impliquerait la création de nouvelles institutioes de nouveaux mécanismes
internationaux et une réforme de ceux qui exisiéjd. »

La CNUCED précise toutefois que :

« pour gu'une réforme de l'architecture financiénéernationale soit crédible
et Iégitime, elle doit permettre aux pays en déymbonent d’exercer une plus
grande influence collective et refléter un vérieabbprit de coopération. »

Ce rapport comporte également un chapitre sur Gestion des crises et
partage du fardeau » dans lequel la CNUCED sudgéraestructuration de la
dette et la mise a contribution du secteur privé,particulier les créanciers
internationaux ». Elle préconise par ailleurs «geh temporaire des rembour-
sements de la dette dans les situations de crisegpopécher un accaparement
d'actifs par les créanciers, gel combiné a des pl@tt les intéréts ne sont pas
comptabilisés de facon que les débiteurs aiensacdes fonds de roulement. »

E) Sommets mondiaux organisés par 'ONU

Divers organes de 'ONU (allant de TECOSOC a I'Assblée générale)
ont adopté de nombreuses résolutions depuis deogndiés en mettant

56 Cf. http://r0.unctad.org/dmfas/docs/brief-fr.pdf

57 Cf. http://r0.unctad.org/dmfas/docs/DMconf07_pafi¢osvse.pdf

% Cf. « Rapport sur le commerce et le développem80t 2 Tendances et perspectives mon-
diales, Architecture financiere », UNCTAD/TDR/20@hté du 24 avril 2001.
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I'accent sur les conséquences néfastes de laatales PAS sur le développe-
ment et les droits humains. Il serait fastidieudedeénumérer toutes ici. C'est
pourquoi, nous nous contenterons de mentionnedéelarations — d’ailleurs
nombreuses — adoptées a l'occasion des sommetsiaogndrganisés par
I'ONU lors desquels les Etats ont été représenigdes haut niveau et se sont
engagés solennellement a prendre les mesuresimppiosaient concernant la
dette et les PAS.

La Déclaration universelle pour I'élimination définitie de la faim et de
la malnutrition®, reconnait que la faim et la malnutrition sontragges par
« la lourde charge de la dette extérieure qui glaJmlance des paiements de
nombreux pays en développement » (8 1 d).

Lors du Sommet mondial de l'alimentatiofy les Chefs d’Etat et de
gouvernement déclarérent : « Nous sommes décidéseaen sorte que les
ressources techniques et financieres, de toutesdeses, y compris l'al-
Iégement de la dette extérieure des pays en déaiognt, soient mobilisées
et soient affectées et utilisées au mieux, afin reeforcer les mesures
nationales de mise en oeuvre des politiques deitgalimentaire durablé.»

lls s’engageaient également a ce que « les gouvemts, en coopération
avec la communauté internationale et tous les extigila société civile, ainsi
gu'avec les institutions de financement internaties et privées, et selon qu'il
conviendra: (...) intensifieront la recherche de sohs pratiques et efficaces
aux problemes de la dette des pays en développeeieappuieront les
récentes initiatives d'institutions financiéresemitionales (Fonds monétaire
international et Banque mondiale) visant a rédlirefardeau de la dette
extérieure totale des Pays pauvres trés enffettés

La Déclaration de Rio sur l'environnement et le dévefement
reconnait « l'importance de réduire I'endettematérieur, particuliérement la
ou il est aggravé par le transfert net de resssu@e profit des pays
développés » (8§ 9.a).

Le Programme relatif a la poursuite de la mise en ceaiva'action 21*
constate que «le probleme de la dette demeure bhstacde majeur au
développement durable de nombreux pays en dévetmppe» (8 20) Il
indique que « la dette extérieure continue d'eptréas efforts déployés par les
pays en développement pour parvenir au développgerdarable. Pour
résoudre les problémes qui se posent encore asxgaares les plus lourde-
ment endettés, les pays tant créanciers que debitetu les institutions

% Adoptée le 16 novembre 1974 par la Conférence natendie I'alimentation convoquée par
'ONU et entérinée par 'Assemblée générale de RDNar sa résolution 3348 (XXIX) du
17 décembre 1974.

® Tenu a Rome (ltalie) entre les 13-17 novembre 1996.

"t Cf. Déclaration de Rome sur la sécurité alimentaioadiale, § 9.

72 Cf. § 53, Objectif 6.2: m.

7 Adoptée lors du Sommet Planéte Terre, tenue a&iadeiro (Brésil) entre les 3-14 juin 1992.

7 Adopté lors du Sommet planéte terre +5 par I'Asséenbénérale a sa dix-neuvieme session
extraordinaire entre les 23-28 juin 1997.
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financiéres internationales devraient continuer eghercher des solutions
efficaces, équitables, propices au développementuetbles, y compris
l'allégement de la dette (par rééchelonnement,ctiédhy conversion et, le cas
échéant, annulation) et l'octroi de dons et desé&tes conditions libérales qui
aideront a rétablir la solvabilité. » (§ 82)

La Déclaration et le Programme d’action de Copenhaduprévoient des
mesures dont la plupart semblent aller a I'encotd® politiques et contraintes
imposées par les institutions financiéres et cororakys internationales :
« Nous veillerons [chefs d’Etat et de gouvernemart¢ que les accords inter-
nationaux relatifs aux échanges, aux investissemenix technologies, a la
dette et a I'aide publique au développement sa@pptiqués d’'une maniéere qui
favorise le développement social. » (Engagement 1.k

Parmi les engagements de ce sommet figurent égaldmeecherche de
« solutions efficaces, favorables au développeraedurables aux problémes
de la dette extérieure » pour I'Afrigue et les pdgs moins avancés.
(Engagement 7 c)

L'’Assemblée générale de 'ONU consacréesaivi du Sommet social de
Copenhagué fait les constats suivants concernant la dette :

« Le lourd fardeau de la dette a affaibli la capgactde nombreux gouverne-
ments a assurer le service de leur dette extérietoissante et a amenuisé les
ressources qui peuvent étre consacrées au dévetapyesocial. Mal congus,

les programmes d’ajustement structurel ont nui &cégacité de gestion des
institutions publiques et ont rendu les gouverngmemins aptes a satisfaire
les besoins des éléments faibles et vulnérablés steciété sur le plan social et
de fournir des services sociaux adéquats. » (§ L&charge de la dette exté-
rieure a réduit considérablement le volume desaes=s disponibles pour le

développement social. De surcrotit, les promesse$asde publiqgue au déve-

loppement qui devait étre consacrée aux pays eala@yement en général et
aux pays les moins avancés en particulier n'ontgtégenues. » (§ Il. 34)

Pour résoudre cette question, 'Assemblée génénajage :

« la communauté internationale, en particulier peg/s créditeurs, les pays dé-
biteurs et les institutions financieres internatdes compétentes, a rechercher
et a mettre en oeuvre des solutions axées sunielajgbement qui pourraient
régler durablement le probléeme de la dette extéeat du service de la dette
que connaissent les pays en développement et quiromet leurs efforts de
développement et leur croissance économique, sonme fnotamment d’'allége-
ment de la dette ou méme d’annulation de la detttiee de I'aide publique au
développement et seconder ainsi les efforts déplpseles gouvernements de
ces pays pour assurer le plein exercice des d@isnomiques, sociaux et
culturels de leur population. » (8§ Ill. 6)

s Adoptée lors du Sommet mondial pour le développérsecial qui a eu lieu du 6 au 12 mars
1995 a Copenhague.
6 Tenue a Genéve du 26 juin dujdillet 2000, cf. A/IRES/S-24/2.
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La Conférence mondiale sur les droits de 'homfhe lance un appel a la
communauté internationale pour qu'elle mette toubeuvre afin d'alléger le
fardeau de la dette extérieure des pays en déwwimagt de manieére a compléter
les efforts que déploient les gouvernements d@ags pour réaliser pleinement
les droits économiques, sociaux et culturels dedepulation. » (§ 12)

Le Programme d’action de la Conférence internationaseir la popula-
tion et le développemefitréclame la réduction du « fardeau de la dettes» de
pays en développement. (§ 3.22)

La Déclaration et Programme d'action de Beijifyjindique que « les dif-
ficultés économiques, notamment le fardeau detta,dant contraint nombre de
pays en développement a adopter des politiquesstianent structurel. Qui plus
est, certains programmes d’ajustement structuretorgus et mal exécutés ont
eu des conséquences néfastes sur le développeriat s (§ 13)

La session extraordinaire de 'Assemblée génératesacrée a Evalua-
tion du Programme d’action de Beijirt} constate que « les conséquences né-
gatives de la mondialisation et des programmesustajnent structurel, les
colts élevés des services de la dette extérielaedétérioration des termes de
I'échange ont, dans plusieurs pays en développemenforcé les obstacles au
développement, aggravant ainsi la féminisationadeduvreté. » (8 37) Elle
indique par ailleurs que « le fardeau croissantadgette auquel doivent faire
face la plupart des pays en développement estt@isable et constitue I'un
des principaux obstacles entravant les progreswedéveloppement durable
axé sur les citoyens et vers I'élimination de lanpaté. Dans de nombreux
pays en développement et pays en transition, léceeexcessif de la dette a
considérablement réduit la capacité des pouvoibdigaude promouvoir le dé-
veloppement social et de dispenser des servicbagieet entravé la pleine ap-
plication du Programme d’action. » (8§ 38)

La Déclaration du millénairé* demande aux pays industrialisés « d'appli-
quer sans plus de retard le programme renforcéédahent de la dette des
pays pauvres trés endettés et de convenir d'antauézs les dettes publiques
bilatérales contractées par ces pays s'ils dénnére contrepartie leur volon-
té de lutter contre la pauvreté. » (8 15) Elle deseaégalement « I'annulation
de la dette » de I'Afrique (8 28).

Le Plan de mise en oeuvre Bommet mondial pour le développement du-
rable® envisage de « réduire l'insoutenable fardeau daette, par exemple

77 Cf. Déclaration et Programme d’action, adoptés derséa Conférence mondiale sur les droits de
’'hnomme, tenue a Vienne entre les 14-25 juin 1993.

8 Tenue au Caire (Egypte) entre les 5-13 septemt24.19

" Adoptée lors de la Conférence mondiale sur les fesptenue a Beijing (Chine) entre les 4-15
septembre 1995.

8 Tenue entre les 5 et 9 juin 2000, cf. A/S-23/10/Rev

81 Adoptée par I'Assemblée générale de 'ONU, réuniesiége de I'organisation a New York
entre les 6-8 septembre 2000, A/RES/55/2.

8 Tenu a Johannesburg (Afrique du Sud) entre leso?6 et 4 septembre 2002, cf. A/ICONF.
199/20**.
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grace a des mesures d'allégement et, lorsqu'il ieoy d’annulation de la

dette et a d’autres mécanismes novateurs adaptésaporder de facon glo-

bale le probleme de I'endettement des pays en digpeient, en particulier

des plus pauvres et des plus endettés d’entre.ejixolut en reconnaissant que
les débiteurs et les créanciers doivent partagezdponsabilité de prévenir et
de résoudre les situations d’endettement insoutenal§§ 89)

La 3me Conférence des Nations Unies sur les pays les maivasncé® a
porté principalement sur I'examen de la « mise enreede mesures interna-
tionales d"appui, notamment dans les domainesadielpublique au dévelop-
pement, de la dette, des investissements et daageh» (8 1.a.ii)

Bien que le Programme d’action en faveur des pagsnioins avancés
(PMA) pour la décennie 2001-2010 adopté a l'issladmnférenc® comporte
des positions contradictoires et discutables, didd pour I'annulation de la
dette et la transparence des systemes financiertaioe et commercial au ni-
veau international. En voici quelques extraits :

« Le surendettement dans la majorité des PMA doestin grave obstacle aux
efforts de développement et & la croissance écap@rde ces pays. Le service
de la dette absorbe une grande partie des maigeesaurces budgétaires qui
pourraient étre consacrées aux secteurs sociaypragtuctifs et le surendette-
ment nuit a l'investissement intérieur et extériela situation est encore ag-
gravée par les effets des turbulences financiex8rieures, par l'instabilité
des recettes d’exportation et par le renchérissént&s importations essen-
tielles. Depuis la deuxieme Conférence des Natibmies sur les PMA, le mon-
tant total de la dette des PMA a augmenté. » (§ 85)

« Les graves problemes d’endettement des PMA éxigensolution globale, y
compris la mise en oeuvre intégrale, rapide etctiffe de I'Initiative PPTE
renforcée et d'autres mesures d’allégement de teeddes mesures visant les
causes structurelles de I'endettement ainsi queagesrts d’APD, afin que les
PMA n'accumulent plus d’arriérés. » (8§ 86)

« Les PMA devront également étre étroitement aSsogilx mesures envisa-
gées dans des domaines tels que la coordinatidiaide et I'allégement de la
dette. » (8§ 21 ¢)

« La réalisation des objectifs de développemerdeetutte contre la pauvreté
dépend notamment de la bonne gouvernance dans ehzays. Elle dépend
également de la bonne gouvernance au niveau irtterrzd et de la transparence
des systémes financier, monétaire et commercials Mmmmes fonciérement
attachés a un systeme commercial et financier laméital qui soit ouvert,
équitable, réglementé, prévisible et non discrinoiva. Aucun effort ne sera
épargné pour promouvoir la démocratie et renforid&tat de droit, ainsi que le
respect de I'ensemble des droits de 'homme et litbestés fondamentales
internationalement reconnus, notamment le droitléweloppement. » (§ 25)

8 Convoquée par I'Assemblée générale de I'ONU, eldststenue du 14 au 20 mai 2001 a
Bruxelles (Belgique), cf. résolution 52/187 du E&embre 1997 de I'Assemblée générale.
84 Cf. AAICONF.191/13 daté du 20 septembre 2001.
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« Réaliser des progrés rapides en vue d’annulaléotent, dans le contexte de
I'Initiative PPTE renforcée, I'encours de la detidatérale publique des PMA
qui sont aussi des PPTE. » (§ 87 ii.c)

« Annuler a titre prioritaire, dans le contexte kaitiative PPTE renforcée, la
dette multilatérale des PMA qui sont des PPTE diiliser des ressources suf-
fisantes a cette fin. » (§ 87 ii.e)

« Encourager les créanciers en mesure de le fagavdsager un moratoire sur
les paiements au titre du service de la dette pesiPMA, dans des cas excep-
tionnels. » (§ 87 ii.h)

« Envisager au cas par cas des mesures d'allégedetd dette des PMA qui
ne sont pas des PPTE, en considérant que ces rsdsatepartie intégrante du
processus de développement. » (§ 87 ii.f)
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IVV. LA MOBILISATION DES PEUPLES ET DES
CITOYENS CONTRE LA DETTE ET LES
POLITIQUES D'AJUSTEMENT STRUCTUREL

La dette extérieure des pays du Tiers Monde egtiiaent considérée illégi-
time et a déja été remboursée plusieurs fois !'t@esrquoi les peuples de ces
pays se sont mobilisés — bien souvent au risqua die des militants — par di-
vers moyens (manifestations de rue, gréves, vasesdulévements populaires,
selon les pays et régions) pour s’opposer a sohaersement et aux PAS

Si leurs revendications légitimes sont souventimé®es avec brutalité par les
gouvernements du moment, la lutte de ces peuplesnaseulement permis
— dans certaines circonstances — de bloquer amiderlles politiques d'austéri-
té et les privatisations de certains secteurs gahlimais a également servi a or-
ganiser les mouvements sociaux, obtenir des adelils dette (ex. Brésil, Equa-
teur, Philippines.. ¥ et a élargir la solidarité dans les pays du Nord.

En effet, depuis deux décennies environ, la luttere la dette et les PAS
s’est internationalisée et a vu I'émergence d'dsgdions et de réseaux tels
gue le Comité pour I'annulation de la dette du Figionde (CADTMJ®. Sous
'impulsion des églises, elle a atteint son poinlngnant a la fin des années
1990 avec la campagne Jubilé 2000 qui réclamelitadropure et simple de la
dette extérieure des pays du Tiers Monde, sansbepule succés jusqu’ici.

Actuellement, il est heureux de constater quetta keontre la dette ne reste
pas uniquement anré dans le champ politique, nensle se déplacer en
paralléle sur le terrain juridique avec la campagmemée, en particulier par le
CADTM et Jubilé Sud. D'ailleurs, de nombreuses wiggions réunies a La
Havane le 28 septembre 2005 déclarent :

« Nous nous engageons a travailler avec entrainr mtnvanger les politiques
des gouvernements du Sud qui devraient répudi¢eddas dettes réclamées a
nos pays. A cet égard, nous considérons la miseeenre des audits sur la
dette comme un pas décisif. »

% Cf. entre autredes peuples entrent en résistanceédition CETIM, CADTM, SYLEPPSE,
Geneve, septembre 2000.

8 Cf. Entre autresa finance contre les peuples : La bourse ou la Eigc Toussaint, coédition
CADTM, CETIM et SYLLEPSE, février 2004.

87 Cf. Menons I'enquéte sur la dette ! Manuel pour destaudk la dette du Tiers Mondep. cit.

8 'objectif premier du CADTM — son angle d’attaqueest I'annulation de la dette extérieure
publique des pays de la Périphérie (Tiers Mondexdiloc soviétique) et I'abandon des poli-
tiques d’ajustement structurel imposées par leRoonds monétaire international (FMI), Banque
mondiale, Organisation mondiale du Commerce (OMGJagit de mettre un terme a la spirale
infernale de I'endettement et de parvenir a I'éssieiment de modéles de développement socia-
lement justes et écologiquement durables (cf./hitgw.cadtm.org).
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L’organisation d’'un audit sur la dette est un paentral de revendication
que le CETIM relaie depuis une quinzaine d'annéesrés des instances
onusiennes, pour déterminer non seulement la @gittrhe et illégitime de la
dette, mais également la responsabilité des dertepdcréanciers et débi-
teurs) afin de procéder a lannulation de la detiette démarche est
indispensable si I'on veut sortir de la spirale léadettement et éviter que
I'histoire ne se répéte.

C’est dans ce but que le CETIM, en collaboratioecale CADTM, a pu-
bli¢ un Manuel pour des audits de la dette du Tiers M&hdee manuel ap-
porte des informations précieuses et des élémealsiues pour aider aussi
bien les mouvements sociaux et les réseaux citogaasles parlementaires,
juristes ou économistes dans leur démarche powgalosation des audits. Ces
audits devraient apporter des réponses, entresa@ve questions suivantes :
que sont devenus les emprunts ? A quelles conditmnt-ils été conclu ?
Quelle part a été détournée ? Quels crimes omodignis grace a eux ?

8 Cf. note 2.
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CONCLUSION

Aujourd’hui, il est largement admis que la dette s obstacle majeur au
développement des pays du Sud et a la mise en aesm@roits économiques,
sociaux et culturels. Elle menace méme I'éconoree mhys du Nord, comme
cela est déja arrivé a plusieurs reprises darstdine récente.

Les politiques et décisions économiques internatemont un impact ma-
jeur sur la vie de tout un chacun. Cet impact est@tué de nos jours, vu
I'interdépendance croissante entre les pays. Nite céalité, c’est nier le droit
des peuples de décider de leur sort.

La question de la dette extérieure des pays dweSdds PAS fait partie de
ces politiques et décisions.

Alors, comment expliquer gu’aucune avancée notablesoit enregistrée
sur cette question tandis qu’elle occupe I'agemd@rmational depuis environ
quatre décennies ?

Le principal probléme réside dans la position degmlu Nord et des insti-
tutions financiéres internationales qui consiste séparer » les questions so-
ciales de I'’économie. Pire, elle exclut cette dmeidu champ politique,
transgressant ainsi le principe de base de la d@th@ca savoir la participa-
tion populaire a la prise des décisions.

Ceci explique dailleurs I'antagonisme entre lestiltions financiéres
internationales, dominées par les pays du Norgsahstances onusiennes des
droits humains ou les pays du Sud sont majoritaires

Face a l'intransigeance des premiers qui domirentdnde, les peuples et
les citoyens se mobilisent pour exiger que la luengpit faite sur I'origine de
la dette et que des audits précis et indépendamstanenés. A ce propos, les
propositions concrétes suivantes faites par le @E#@lla Commission des
droits de 'homme il y a déja une douzaine d'andémeurent valables :

« Avant toute obligation de remboursement et atante fixation par le
FMI de ‘conditionnalités’, il faudrait procéder aed audits sur la légitimité
des créances avancées, sur l'identité et les respimiités des débiteurs et des
créanciers et, subsidiairement, sur l'origine depitaux prétés. Ces audits
pourraient étre effectuées par des organismes iexdants, tels, par exemple,
des Commissions de I'ONU pour I'Afrique, pour |'Aioquée latine et pour
I'Asie.

Sur la base des éléments réunis et dans le cadreexemple, du Tribunal
de la Haye, constituer une Commission juridictidi@einternationale et
indépendante, chargée d'évaluer :

« les parts de responsabilité des Etats, des banglessentreprises
pour les préts accordés ;

31



e l'origine des capitaux initialement prétés tout enenla direction
prise par les capitaux disparus.

La corruption va dans les deux sens. La moralisatle I'économie serait
ainsi mise a l'ordre du jour.

e Geler les avoirs a I'étranger des dirigeants deyga&ndettés
(d'un tiers, voire deux tiers du total de la dettelon certaines
études). A eux de faire valoir la légitimité derlearichissement.

« Enquéter sur les libéralités et les cadeaux fiscquxont permis
aux banques occidentales de provisionner leursegetl est moral
que les contribuables connaissent les véritablgmas des acteurs
économiques.

Sur cette base, on pourrait dresser la portion dalétte « légitime » et,
pour sa part publique, lI'annuler. Quant aux créaamsiprivés, en particulier
les grandes banques et, de plus en plus, les argespprivées, lesquelles ont
accordé des préts ou des crédits a la |égére, vartellement les lois du
marché, il est temps qu'elles admettent, en toogeqlie, le partage des
risques. Et si le débiteur est insolvable, ce pgetades risques implique
gu'elles passent le solde par pertes et profit§ ! »

9 Cf. Déclaration écrite du CETIM, présentée a land®@&ession de la CDH, E/CN.4/1994/NGO/
16, datée du 4 février 1994.
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V. ANNEXES

Annexe 1

DIALOGUE POLITIQUE ENTRE PAYS CREDITEURS ET
PAYS DEBITEURS, FONDE SUR LE PRINCIPE DE LA
RESPONSABILITE PARTAGEE *

Elaborées suite a des consultations de haut niaegues des
gouvernements, organisations internationales, agemnusiennes et des
ONG?, les recommandations du Secrétaire général saigéhs en deux

parties : I) dialogue politique entre pays créditeet pays débiteurs au sein
du systéme des Nations Unies ; Il) responsabibiigagée.
En voici quelques extraits choisis.

|. DIALOGUE POLITIQUE ENTRE PAYS CREDITEURS ET PAYS
DEBITEURS AU SEIN DU SYSTEME DES NATIONS UNIES

S’appuyant en particulier sur l'articler dle la Charte de 'ONU, qui expose
les buts des Nations Unies, et sur son articlegGbdéfinit les objectifs de la
coopération économique et sociale internationalg@rémiere partie se divise
en deux chapitres: A) Principes généraux sur ldsqdevrait reposer la
conduite du dialogue politique entre pays crédgéeelr pays débiteurs et B)
Principes directeurs pour la définition d'une Solutéquitable et durable au
probléme de la dette extérieure. Les extraits sisvan sont issus.

A) Principes généraux sur lesquels devrait reposda conduite du dialogue
politique entre pays créditeurs et pays débiteurs

Le dialogue politique entre les Etats devrait &wedé sur les principes
universellement reconnus régissant la conduiteelaons internationales entre
les Etats. Les Articles 2 et 55 de la Charte dispbgque pour étre pacifiques et
amicales les relations entre nations doivent repagele respect des principes
d'égalité souveraine et de droit des peuples asksm'eux-mémes. (§ 15)

... Les pays en voie de développement devraientcgaeti sur un pied d'é-
galité avec les autres membres de la communawénationale a toutes les
consultations et décisions préalables a la réfadmesysteme commercial et
monétaire mondial, et les pays développés ne dmirgias prendre unilatéra-

9 e titre complet de ce document est Moyens de menetialogue politique entre pays crédi-
teurs et pays débiteurs du systéeme des nations, doiedé sur le principe de la responsabilité
partagée, cf. E/CN.4/1996/22, daté du 5 février6199

92 Cf. E/CN.4/1995/25 et E/CN.4/1995/25/Add.1
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lement de décisions qui portent atteinte directé¢rarindirectement au déve-
loppement économique et social des pays du tierglei8 17)

Le respect du principe d'égalité de droits et d@éitermination des peuples
exclut a I'évidence toute forme de coercition. 1§ 2

B) Principes directeurs pour la définition d'undution équitable et du-
rable au probléme de la dette extérieure

Tout accord international sur une solution équéadildurable du probléme
de la dette extérieure devrait étre formulé de arana promouvoir tant les
droits individuels et collectifs que le développernd'ensemble dans les pays
en développement et a leur permettre le plein @emde tous les droits de
I'hnomme, en particulier les droits économiquesjasocet culturels et le droit
au développement. (§ 24)

L'endettement extérieur des pays en développentant én probléme
d'ordre économique, politique, social et historiqueur le résoudre il faut non
pas se focaliser exclusivement sur ses aspectsigeels mais adopter une dé-
marche globale. Tout accord global devrait portar Iss problemes liés a
toutes les catégories de dettes, bilatérales coomiatérales, commerciales
comme publiques. Un tel accord devrait prévoir mesures globales propres
a remédier au probléme dans toute sa complexidéaret son intégralité, en te-
nant plus particulierement compte de la situatipdcgique des pays les moins
avances. (8 26)

... 'endettement extérieur est un probleme qui measiaétre résolu en fai-
sant abstraction de la nécessité d'assurer le affpainent général, que I'As-
semblée générale a défini dans sa Déclarationesdrdit au développement
comme « un processus global, économique, sociiyreliet politique, qui
vise & améliorer sans cesse le bien-étre de I'drisethe la population et de
tous les individus, sur la base de leur particgpatictive, libre et significative
au développement et au partage équitable des lgeqgfa en découlent ». En
conséquence, une solution équitable et durablercbigme de I'endettement
extérieur des pays en développement doit s'insddres la perspective de la
réalisation du droit au développement. (§ 30)

... d) Toute stratégie de la dette extérieure dadirapour point de départ
de ne porter aucune atteinte a I'amélioration emmstdes conditions assurant
I'exercice des droits de I'homme, et doit notamnasoir pour objectif de faire
en sorte que les pays en développement débitetwepaent a un niveau de
croissance suffisant pour satisfaire leurs bessgtsaux économiques et les
exigences de leur développement ; e) Il importkédier la charge de la dette
et du service de la dette des pays en développeznepitoie a des probléemes
de dette, dans le cadre de la réalisation dessdémibnomiques, sociaux et
culturels ; f) Les nouvelles stratégies destinégésaudre le probléeme de la
dette, publique et privée, exigent des politiquegudtement économique as-
sorti d'une croissance et d'un développement. Dapglication de ces poli-
tiques, les conditions d'existence, notamment keai de vie, la santé,
l'alimentation, I'éducation et I'emploi de la pagidn, en particulier des
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groupes les plus vulnérables et a faible reveniyedb étre des conditions
prioritaires ; g) Le remboursement de la dette merait pas s'effectuer au
détriment des droits fondamentaux de la populaties pays débiteurs a
I'alimentation, au logement, a I'habillement, &npéoi, aux services de santé et
a un environnement salubre ; h) Des mesures detiédule la dette doivent
s'accompagner de mesures énergiques visant a snélienvironnement
économique international de maniere a facilitecdaissance et le dévelop-
pement des pays en développement. (§ 33)

Les principes directeurs suivants s'appliquent mesures a court terme :
a) Des mesures supplémentaires devraient étre misesuvre pour réduire la
dette, notamment sous forme d'annulation ou dectiéhud'une partie de la
dette officielle ou du service de la dette, et ddog'urgence des mesures vi-
sant a alléger la dette commerciale et multilagédals pays en développement
en tenant compte, en particulier, des besoins dgs @gébiteurs ; b) Des me-
sures devraient étre adoptées pour réduire semmbieles dettes bilatérales
des pays les moins avancés, en particulier les giafsque, le plus tét pos-
sible ; c) Les pays créanciers et les institutibnancieres multilatérales de-
vraient continuer a accorder une assistance fieematoncessionnelle pour
aider les pays en développement a appliquer deggrones de réforme éco-
nomique. (§ 34)

S'ajoutant aux mesures a court terme ou internrédiaestinées a alléger
ou réduire la charge de la dette, tout accord nabmldiit prévoir des mesures a
long terme visant a éviter que la crise de la dattee répéte a l'avenir. (§ 35)

... le dialogue politique entre les pays créditetile®pays débiteurs du sys-
teme des Nations Unies [doit] contribuer a amowreprocessus intégral visant
a restructurer l'ordre économique internationalsdenbut d'instaurer des rela-
tions plus équitables et plus justes entre toeteadtions du monde. (8§ 36)

Il. RESPONSABILITE PARTAGEE

Se basant sur la Charte de 'ONU, la Charte degsded devoirs écono-
miques des Etats et les instruments internatior@uxnatiere de droits hu-
mains dont la Déclaration sur le droit au développet, la deuxiéme partie
comporte trois chapitres : A) Responsabilité destsEau niveau national ; B)
Devoir des Etats de coopérer les uns avec lessaatreniveau international ;
C) Devoir des institutions financiéres internati@sa Les extraits suivants en
sont également tirés.

A) Responsabilité des Etats au niveau national

Vu la dimension mondiale et le caractére politigueprobleme de I'endette-
ment extérieur, une solution équitable et durabléadtrise de la dette doit étre re-
cherchée dans le cadre d'un véritable dialogudiquai entre pays créditeurs et
pays débiteurs, fondé sur le principe de la resmliteé partagée. (§ 38)
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Le principe selon lequel les Etats sont responsahile premier chef de
I'instauration des conditions nationales et inteomales nécessaires a la réali-
sation des droits de I'homme et au développemenpeeples et des individus
a été énoncé dans de nombreux instruments intenaatx et largement admis
par la communauté internationale. (8 39)

Chaque Etat est responsable au premier chef deoprarin le progres éco-
nomique, social et culturel de son peuple. A cittechaque Etat a le droit et
la responsabilité de choisir ses objectifs et segems de développement, de
mobiliser et d'utiliser intégralement ses ressard®opérer des réformes éco-
nomiques et sociales progressives et d'assureleiaepparticipation de son
peuple au processus et aux avantages du développdhd?2).

B. Devoir des Etats de coopérer les uns avec lestras au niveau inter-
national

... le progrés social et le développement constitume préoccupation et
une responsabilité communes de tous les Etatsden des articles 55 et 56
de la Charte des Nations Unies] les membres dewridatUnies s'engagent
(...) a agir, tant conjointement que séparément,ocapération avec I'Organi-
sation. (§ 44)

... les Etats ont le devoir de coopérer les uns tega@utres, quelles que
soient les différences existant entre leurs sysiepaditiques, économiques et
sociaux, afin de maintenir la paix et la sécunit&rinationales et de favoriser le
progrés et la stabilité économique internationainsi que le bien-étre général
des nations et une coopération internationale giiexempte de discrimina-
tion fondée sur ces différences. (8§ 45).

C. Devoir des institutions financiéres internationées

Le Fonds monétaire international et la Banque nad@diont des institutions
gouvernementales internationales totalement inésged systeme des Nations
Unies en tant qu'institutions spécialisées crééas @ccords intergou-
vernementaux visés a I'Article 57 de la Charte Matons Unies. En tant que
telles ces deux institutions, comme tout autre misgae des Nations Unies ou
tout autre sujet du droit international, sont liges la Charte des Nations Unies
et ont le devoir de respecter les postulats forsndiéns le Préambule de la
Charte, ainsi que les buts des Nations Unies (&it. les principes régissant
l'action de I'Organisation et de ses membres (2)yt.les objectifs de I'Or-
ganisation dans le domaine de la coopération éciguenet sociale internatio-
nale (Art. 55 et 56) et les dispositions spécifgjugsant a en assurer la
réalisation énoncées dans la Charte et dautrésuriments internationaux,
notamment : les Pactes internationaux relatifs dnaits de I'homme, les con-
ventions internationales - y compris celles retatiau travail - et les résolutions
et déclarations de I'ONU. Ces institutions finareseinternationales sont plus
particulierement liées par leurs statuts qui fixaritune comme a l'autre pour
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objectif d'assurer des niveaux élevés d'emploeetestenu réel dans le monde.
(850)

... les institutions directement chargées de concgpoomouvoir et sur-
veiller les programmes d'ajustement structurel, menta Banque mondiale et
le FMI, ne sont pas dispensées de l'obligation d&esoger sur les
conséquences pour les droits de I'nomme de lewgraganmes de travail.
Méme si ce n'est peut-étre qu'implicite, ces intihs ont véritablement des
obligations en matiére de droits de I'homme. Siqlaestion demeure
controversée au sein de ces institutions, son foied¢ est étayé par les
arguments suivants : a) La Banque mondiale et ledevit des institutions des
Nations Unies (ou, a tout le moins, des institugidaffiliées’) qui sont donc
liées par la Charte des Nations Unies, en pardicydar les clauses relatives
aux droits de I'nomme, figurant aux articles 55t b) Ces deux institutions,
comme d'autres ont (que telle soit ou non leur tiogpdes projets axés sur le
développement. La sauvegarde des droits de I'hoesinde plus en plus prise
en considération dans une gamme étendue d'actiliédéveloppement, au
point que, dans sa résolution 1987/29, la Sous-Uesiom a considéré que
'les politiques de développement continu exigertirgu place soit faite aux
droits de I'homme dans le processus de développerberien entre les droits
de I'nomme et le développement est désormais oldige ; ¢) L'influence
(potentielle et réelle) de ces institutions sur B#ats et a l'intérieur des Etats
est si grande que l'exercice des droits de I'hompmg étre menacé ou au
contraire renforcé de différentes maniéres ; d) &ffets sur l'exercice des
droits de I'homme des politiques de ces institgtiamt été étudiés par
plusieurs organes de défense des droits de I'hodeseNations Unies, en
particulier le Comité des droits économiques, sockt culturels (8 51)
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Annexe 2

L’ENSEMBLE PRELIMINAIRE DE PRINCIPES DIRECTEURS
DE BASE CONCERNANT LES PROGRAMMES
D’AJUSTEMENT STRUCTUREL ET LES DROITS
ECONOMIQUES, SOCIAUX ET CULTURELS *

Les Principes directeurs se basent sur les rappgadsentés a la
Commission et a la Sous-Commission, en particslied’étude de M. Danilo
Turk®* et les instruments internationaux en matiere detghumain®.
lls s’appuient également sur diverses résolutiomssgennes et conclusions
des conférences internationales. Il faut souligmee ces derniéres sont le
fruit de consensus et de ce fait ne refletent pesstratégie toujours
cohérente. Toutefois, ces principes comportenétfzaents essentiels.
En voici quelques extraits choisis.

A. Principes

En vertu du principe de I'égalité des droits despfes et de leur droit a
disposer d'eux-mémes, principe consacré dans lateCtas Nations Unies,
tous les peuples ont le droit de déterminer leatusipolitique, en toute liberté
et sans ingérence extérieure, et de poursuivredi@gloppement économique,
social et culturel, et tout Etat a le devoir depeeger ce droit, conformément
aux dispositions de la Charte. (8§ 39)

La Déclaration universelle des droits de I'nomnee Phcte international
relatif aux droits civils et politiques et le Padtéernational relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels réaffirment @Etdie chacun a un systéme
social et a un ordre international dans lesquslsiteits économiques, sociaux,
culturels, civils et politiques peuvent étre plement exercés. (8§ 43)

Le développement et le progrés dans le domainalssent fondés sur le
respect de la dignité et de la valeur de la pemsdnumaine et doivent assurer
la promotion des droits de 1'homme, ainsi quesdtiga sociale. (§ 45)

Les politiqgues macro-économiques ne devraient passéparées des ob-
jectifs sociaux. (§ 47)

Les politiques de développement devraient avoir gmut 1'amélioration
constante du bien-étre de 1'ensemble de la populati de tous les individus

9 Cf. Rapport du Secrétaire Général intitulé « Enderpipéliminaire de principes directeurs de
base sur les programmes d’ajustement structurlelsetiroits économiques, sociaux et cultu-
rels », E/CN.4/Sub.2/1995/10, daté du 4 juillet3.99

9 Cf. E/CN.4/Sub.2/1991/17, daté du 18 juillet 1991.

% || s’agit en particulier de la Déclaration univdlsales droits de 'homme, du Pacte international
relatif aux droits civils et politiques, du Pacteeirnational relatif aux droits économiques, so-
ciaux et culturels et de la Déclaration sur le tdaoi développement.
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et étre fondées sur la participation active, lisreitilie au développement et la
répartition équitable des avantages qui en résul{@438)

Un développement durable, ayant pour finalité kenkétre des individus,
exige une répartition équitable et non discrimimatdes bienfaits de la crois-
sance entre les groupes sociaux et entre les payspius large acces aux res-
sources productives. (8 50)

Les idées de justice sociale devraient inspireladogation des plans et
programmes nationaux de développement en s'attaeimgpriorité, a résoudre les
problemes relatifs a 1'emploi, a 1'éducation, ainsgde santé, a 1'alimentation, au
logement, a la protection sociale et a 1'élévationiveau de vie. (§ 51)

L'Etat ne peut abdiquer ses responsabilités etoaeettre aux lois du
marché. (8§ 57)

L'imposition d'une conditionnalité, les programnaégustement structurel,
le fardeau de la dette étrangére et du serviceaddette constituent des
obstacles a la réalisation du droit au développénhes Etats ont le devoir de
coopérer les uns avec les autres pour assurevédoggement et pour éliminer
les obstacles au développement. (§ 66)

Les Etats doivent exercer leurs droits et s'acyuie leurs devoirs de fagcon a
promouvoir un nouvel ordre économique internatidoatié sur I'égalité souve-
raine, l'interdépendance, l'intérét commun et gpéoation entre tous les Etats et
a encourager le respect et la jouissance des deolisomme. (§ 67)

Il faudrait améliorer la position des pays en déppement dans le
commerce international grace, entre autres, aelhtion de termes de
1'échange favorables et de prix équitables et rémaiaurs. (§ 70)

B. Orientations pour 'action nationale

Les Etats devraient inclure dans leur législatienrs politiques et leurs
programmes nationaux de développement des mesesisdks a garantir la
promotion et la protection des droits de I'homme. f@isant, les Etats de-
vraient étudier 1'utilité d'élaborer un plan d'asthational visant a déterminer
les mesures a prendre pour améliorer la situatgsnddoits de 1'homme et re-
chercher la participation des communautés qui seniffde la non-réalisation
de ces droits. (§ 73)

Les Etats devraient instituer, dans toute la mesossible, des mé-
canismes de recours judiciaires ou administratfpr@priés concernant les
droits économiques, sociaux et culturels. (§ 75)

1. Participation de la population

Il faudrait mettre en place des cadres juridiguesoematifs, des arrange-
ments institutionnels et des mécanismes de cotisaltpour assurer la partici-
pation de tous les éléments de la société a laulation, a la planification, a
la mise en oeuvre et a I'évaluation des stratégumiiques et programmes na-
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tionaux dans le domaine du développement social guau contrble et a la
surveillance de leur mise en oeuvre. (§ 76)

Il faudrait adopter des mesures visant a accriitparticipation populaire a
la vie économique, sociale, culturelle et politigieechaque pays grace a 1'action
des organismes nationaux gouvernementaux et novegwmmentaux, des co-
opératives, des associations rurales, des orgamisade travailleurs et d'em-
ployeurs, des organisations féminines et des @wghons de jeunes. (8§ 77)

2. Egalité de chances et acces aux ressources proiites

Les Etats devraient analyser les politiques et amgies, notamment en
ce qui concerne la stabilité macro-économique plegrammes d'ajustement
structurel, la fiscalité, les investissements, i les marchés et tous les sec-
teurs concernés de I'économie, du point de vuews incidences sur la pau-
vreté et I'inégalité, et évaluer leurs répercusseur le bien-étre et la situation
de la famille, ainsi que sur I'un et l'autre seaf@) de les adapter selon les be-
soins pour assurer une répartition plus équitabke attifs productifs, des ri-
chesses, des débouchés, des revenus et des sef/i@2ks

Les Etats devraient établir un systéme de salaniesna protégeant tous
les groupes de salariés dont les conditions d'dmsplat telles qu'il serait ap-
proprié d'assurer leur protection. (8§ 104)

Les Etats devraient protéger le droit traditioréndd terre et aux autres res-
sources des éleveurs, des pécheurs ainsi que gafafians nomades et au-
tochtones, et améliorer la gestion des terres E@negions ou sont pratiqués
I'élevage et le nomadisme, en encourageant lesgpeat communautaires
traditionnelles, en réfrénant les empiétementstrialet en développant des
systemes améliorés d'aménagement des parcoursceésl'a l'irrigation, aux
marchés et au crédit, aux productions animalessarvices vétérinaires et a la
santé, y compris les services de santé, a I'éduncatia I'information. (§ 117)

3. Egalité des chances et accés aux services saciau

Des mesures devraient étre adoptées pour préwemngorties de capitaux
des pays en développement qui pourraient étreqicibles a leur développe-
ment économique et social. (§ 137)

Des mesures devraient étre adoptées pour rendseefficace et trans-
parente l'utilisation des ressources publiquesuiréde gaspillage et lutter
contre la corruption, et concentrer les effortslseudomaine ou les besoins so-
ciaux sont les plus grands. Les Etats devraieryserala structure de leurs dé-
penses publiques. Les dépenses devraient étredorte ce qui reste encore a
faire dans le pays intéressé en matiére de réalisdes droits économiques,
sociaux et culturels. (8§ 138)

Les Etats devraient assurer l'accés universel &duoeation de qualité, la
priorité étant donnée en particulier a 1'enseigmémpamaire et technique et a
la formation, lutter contre 1'analphabétisme aniler les disparités entre les
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sexes en ce qui concerne l'accés a I'éducatidrédaentation scolaire et I'ap-
pui a I'enseignement. (8§ 147)

Les Etats devraient assurer la fourniture de sesvide santé gratuits a
toute la population ainsi que d'installations addes de soins préventifs et cu-
ratifs et de services de médecine sociale accessibious. (§ 151)

Tous les gouvernements devraient appliquer unéiquati et une Iégislation
efficaces pour créer les conditions propres a gartnpleine réalisation du
droit & un logement adéquat pour la population &mitere, en tenant compte
des effets particulierement négatifs sur le logereetes conditions de vie que
peut avoir I'adoption de mesures d'ajustement énape et d'autres poli-
tiques reposant exclusivement sur les lois du néar@154)

C) Orientation pour l'action internationale

1. Conditionnalité ou toute forme de pression ou @htervention extérieure
dans les affaires intérieures ou extérieures d'un tat

Chaque Etat a le droit souverain et inaliénabletd@sir son systeme éco-
nomique, de méme que ses systémes politique, siaalturel conformément
a la volonté de son peuple, sans ingérence, pressimenace extérieure d'au-
cune sorte. (8 159)

Pour atteindre leurs fins, tous les peuples peudaposer librement de
leurs richesses et de leurs ressources naturséas,préjudice des obligations
qui découlent de la coopération économique intenate, fondée sur le
principe de l'intérét mutuel, et du droit interoatil. En aucun cas un peuple
ne pourra étre privé de ses propres moyens destamse. (8§ 163)

Aucun Etat ne peut appliquer ni encourager l'usdgemesures écono-
miques, politiques ou de toute autre nature pontramdre un autre Etat a su-
bordonner I'exercice de ses droits souverains @t potenir des avantages de
quelque ordre que ce soit. Parmi ces mesures, otianeera les pressions
économiques visant a influencer la politique d'utreapays ou a obtenir le
contrble de secteurs essentiels de son économienalgt L'aide et 1'as-
sistance technique peuvent servir a dissimuler iotervention dans les af-
faires intérieures d'autres Etats. Leur utilisationcette fin constituerait une
forme d'intervention. (§ 171)

L'octroi d'une assistance active aux pays en dppelment devrait étre ga-
ranti par 1'ensemble de la communauté internagorsgns aucune condition
d'ordre politique ou militaire. (8 172)

Les relations économiques entre les pays, y comfass relations
commerciales, seront fondées sur le respect duiperie 1'égalité souveraine
entre les Etats, de l'autodétermination des pewgilég la non-ingérence dans
les affaires intérieures des autres pays. (8 177)

L'alimentation ne devrait pas étre utilisée commeénstrument de pression
politique. (§ 180)
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La coopération technique ne doit pas étre utiligéer imposer des mo-
deles de développement économique aux pays bénefiisi ces modeles ne
prennent pas effectivement en considération leecpdlitique et les stratégies
de développement du pays considéré. (§ 181)

Chaque Etat a le droit de réglementer les investiesits étrangers dans les
limites de sa juridiction nationale et d'exercareux son autorité en conformi-
té avec ses lois et réeglements et conformémerg pramités et objectifs natio-
naux. Aucun Etat ne sera contraint d'accorder aietnent privilégié a des
investissements étrangers. (8 182)

Chaque Etat a le droit de réglementer et de slevédls activités des socié-
tés transnationales dans les limites de sa juiadictationale et de prendre des
mesures pour veiller a ce que ces activités seoomeit a ses lois, regles et
reglements et soient conformes a ses politiquemaniques et sociales. Les
sociétés transnationales n'interviendront pas tEnaffaires intérieures d'un
Etat hote.(§8 183)

2. Disponibilité des ressources extérieures

Il faudrait instaurer des conditions plus adéquagiesr procéder a un
échange équilibré de ressources entre le Nord®tide La réalisation de droit
au développement exige un apport de ressourcessphstantiel et les res-
sources actuellement disponibles doivent étreeét¥es. (8 187)

3. Dette extérieure

Toute stratégie de la dette extérieure doit avourgoint de départ de ne
porter aucune atteinte a 1'amélioration constarge cbnditions assurant
I'exercice des droits de I'homme, et doit notamnasoir pour objectif de faire
en sorte que les pays en développement débitetwepaent a un niveau de
croissance suffisant pour satisfaire leurs bessitg-économiques et les exi-
gences de leur développement. (8§ 189)

Il importe d'alléger la charge de la dette et dwise de la dette des pays
en développement en proie a des problémes de datie,le cadre de la réali-
sation des droits économiques, sociaux et cultuf@|$90)

Des mesures supplémentaires devraient étre misesieme pour réduire
la dette, notamment sous forme d'annulation owédaation d'une partie de la
dette officielle ou du service de la dette, et ddog'urgence des mesures vi-
sant a alléger la dette commerciale et multilatédas pays en développement
en tenant compte, en particulier, des besoins algs ¢i¢biteurs. (§ 193)

Des mesures devraient étre adoptées pour réduisgblEment les dettes
bilatérales des pays les moins avancés, en péaetialiks pays d'Afrique, le
plus t6t possible. (8 194) (...)
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5. Sociétés transnationales

Les pays développés devraient coopérer pour faisode que les activités
des sociétés transnationales soient en harmonéeles®bjectifs économiques
et sociaux des pays en développement ou ils op&B204)

Les Etats devraient éliminer toutes les formespiebation économique
étrangere, notamment celle pratiquée par des méempaternationaux, afin
de permettre a la population de chaque pays defibénépleinement des
avantages provenant de ses ressources natiorfa3s )

Les Etats devraient encourager la conclusion dfdscinternationaux
permettant de résoudre efficacement le problénia deuble imposition et ce-
lui de I'évasion fiscale internationale, conform@inaux priorités et aux poli-
tigues des Etats concernés, tout en amélioraricéleité et I'équité de la
perception de I'impé6t. (§ 207)

Tous les efforts devraient étre faits pour formusatopter et appliquer un
code international de conduite pour les socié@sstrationales (...). (§ 208)

6. Assistance au développement

Une assistance technique, financiére et maté@geissi large que possible,
a des conditions favorables, devrait étre fournie pays en développement,
tant sur une base bilatérale que sur une baselatéréle, pour faciliter a ces
pays une exploitation directe de leurs ressourcg®males et de leurs ri-
chesses naturelles en vue de permettre aux pedgless pays de bénéficier
pleinement de leurs ressources nationales. La it@dioh de |'assistance inter-
nationale devrait étre améliorée en vue d'atteineseobjectifs sociaux des
plans nationaux de développement. (8 211)

7. L'ajustement dans les pays développés

Il faut d'urgence concevoir un ajustement économigans les pays indus-
trialisés, en tenant pleinement compte des raniifina internationales des
décisions économiques internes. (8§ 221)

Les pays développés devraient apporter les motidits appropriées a
leur économie de maniére a faciliter 1'accroissersema diversification des
importations en provenance des pays en développesh@ermettre ainsi une
division internationale du travail a la fois rati@lle, juste et équitable. (§ 223)

Les pays industrialisés, en particulier, devrajmeindre des mesures pour
modifier les modes de consommation et de produdtimm durables. Ils de-
vraient s'efforcer de : a) promouvoir l'efficacités procédés de fabrication et
réduire les gaspillages liés a la croissance écmpmncompte tenu des be-
soins de développement des pays en développementgtire en place un
plan directeur au niveau des pays, qui encourdiemlution vers des sché-
mas de production et de consommation plus vialelesenforcer a la fois les
valeurs encourageant l'adoption du schéma de priodugt de consommation
viable et les politiques favorisant le transferttdehnologies écologiquement
rationnelles vers les pays en développement.
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8. Dépenses militaires

Tous les Etats devraient promouvoir la réalisatdardésarmement général
et complet, sous un contréle international efficageutiliser les ressources
libérées par des mesures effectives de désarmemefins du développement
économique et social des pays, en affectant urtespbstantielle de ces res-
sources, en tant qu'apports supplémentaires, aoirtsede développement des
pays en développement. (§ 228)

9. Institutions internationales

Des mesures devraient étre prises pour assureroldination au sein du
systeme des Nations Unies en vue de mettre au paénapproche globale de
la protection sociale orientée vers le développémenompris des politiques
de développement économique et social intégréesraplémentaires, axées
sur la réalisation de la justice sociale. (§ 230)

Il convient de veiller a ne pas dissocier les aspéconomiques et moné-
taires et les aspects sociaux du développemerd etrdorcer la concertation
entre les organismes internationaux a vocationak®@t humanitaire et les
institutions internationales responsables des mumssfinancieres et commer-
ciales. (8§ 231)

Un équilibre doit étre préservé entre les aspemtma@mique et social du
développement. Les concepts contenus dans la Béolasur le droit au dé-
veloppement doivent former, dans leurs domainesaepétence respectifs,
une partie intégrante des politiques et programdeetous les organes et or-
ganismes des Nations Unies, y compris les ingtitgtide Bretton Woods et
I'Organisation mondiale du commerce. (8 232)

Les Etats devraient veiller en particulier a cel guait plus de coordination
et de transparence dans la collecte et l'allocatemressources au sein du sys-
téeme des Nations Unies. (8§ 238)

Les Etats devraient veiller a ce que les instingionternationales fonc-
tionnent de maniere transparente, responsableced@unée. lls devraient en
particulier assurer une plus grande transparenos lég activités des institu-
tions financiéres internationales et le renforcentls consultations entre ces
institutions et les gouvernements des Etats mem{§ex39)

Des mesures efficaces devraient étre prises dcegeour revoir les poli-
tiques d'institutions financiéres internationales reatiere de préts, compte
tenu de la situation propre a chaque pays en dévetoent afin de les adapter
aux besoins urgents, pour améliorer les pratiqeesed institutions en ce qui
concerne notamment le financement du développeetdas problémes moné-
taires internationaux. (8 242)

Tous les efforts devraient étre faits pour réforneeisystéeme monétaire
international... (8 246)

... la Banque mondiale devrait se montrer récegtivedéclarations des or-
ganes de défense des droits de I'homme des Natilmies et incorporer pro-
gressivement des critéres relatifs aux droits demime a tous les stades de
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ses activités, notamment pour l'octroi de prétgepsoou de préts a 1'appui de
réformes, I'élaboration de principes de politigénérale ou encore lors de
I'évaluation préalable des projets et des polisquensi que du suivi et de
I'évaluation de leur réalisation. (§ 247)

Les institutions financiéres internationales deamaifaire rapport périodi-
guement a 1'Assemblée générale et au Conseil écguerat social sur les ré-
percussions sociales de leurs politiques du poitvde de la jouissance
effective des droits économiques, sociaux et celburdans les pays en

développement. (8 249)
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Annexe 3

PRINCIPAUX SITES DE REFERENCE

Centre Sud : www.southcentre.org

Conférence des Nations Unies sur le commerced#Jeloppement
(CNUCED) : www.unctad.org

Conseil économique et social (ECOSOC) : www.unfoegth/ecosoc
Haut-Commissariat aux droits de I'homme : www.obaigr

Institut de recherche des Nations Unies pour leliépement social
(UNRISD) : www.unrisd.org

Programme des Nations Unies pour le développer®itD) :
www.undp.org

SITES MILITANTS

Aktion Finanzplatz Schweiz : www.aktionfinanzplatz.

European Network on Debt and Development : www.gadoorg

Freedom from Debt Coalition (Philippinesiww.freedomfromdebtcoalition.org
Jubilé Sud : www.jubileesouth.org

Movimientos Indigenas y Sociales del Ecuador @actvww.llacta.org
Observatorio de la Deuda en la Globalizacién : webservatoriodeuda.org
Pain Pour le Prochain : www.ppp.ch

¢, Quién debe a Quién? : www.quiendebeaquien.org

The Corner House : www.thecornerhouse.org.uk

NOS PARTENAIRES PRIVILEGIES SUR CE THEME

Comité pour I'annulation de la dette du tiers mon¢€ADTM)

Fondé en Belgique le 15 mars 1990, le Comité paanulation de la dette
du tiers monde est un réseau international cogstimmembres et de comités
locaux basés en Europe, en Afrique, en Amériquerdat en Asie. Il agit en
coordination avec d’autres organisations et mouvesnkittant dans la méme
perspective (Jubilé Sud et d'autres campagnesaagigeur I'annulation de la
dette et l'abandon des politiques d’ajustement csirel). Son travail
principal : I'élaboration d’alternatives radicalesant la satisfaction univer-
selle des besoins, des libertés et des droits msmadndamentaux.
www.cadtm.org

Observatoire international de la dette

L'Observatoire international de la dette est né ssdimpulsion du
CADTM et des Economistes de gauche (EDI, Argentie€8 janvier 2005 au
Forum social mondial a Porto Alegre au Brésil. L¥8bvatoire international
de la dette est un outil d'échange de connaissad@mlyses et de recherches
sur la problématique de la dette. Son objectifdesfournir aux individus et
aux organisations qui étudient le mécanisme dedé€dament et/ou agissent
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pour une alternative a la domination des grandessances, des analyses
précises dans la plupart des domaines se rapparfaoblématique de la dette
et une base de données statistique unique en so& ge/w.oid-ido.org

Jubilé Sud

Jubilé Sud est une coalition de campagnes sur & denstituée de
mouvements sociaux, d'organisations populairegodenunautés, d'ONG et de
formations politiques. Jubilé Sud a pour objeatiddvelopper et de renforcer dans
les pays du Sud le mouvement international suetie dl a des membres dans 40
pays en Amérique latine et dans les Caraibes, aquafet en Asie/Pacifique
représentant 85 groupes anti-dettew.jubileesouth.org
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